PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO —
EIXO AGUAS PLUVIAIS

SARANDI/RS
FEVEREIRO DE 2014



E G ENHAR | A

CHOA

EQUIPE TECNICA — ECHOA ENGENHARIA

Marcelo Monte Carlo Silva Fonseca

Engenheiro Sanitarista e Ambiental
Coordenador Geral
CREA/SC 092114-9

Ricardo Mattiello
Engenheiro Sanitarista e Ambiental
CREA/SC 097895-6

Roberta Becker Montibeller
Engenheira Sanitarista e Ambiental
CREA/SC 096038-3

Jefferson Cardoso
Topografo
CREA/SC 097918-4

Solange Busnardo Mattiello
Assistente Social
CRESS/PR 3382




E \g5h||1 A RA f‘@%
e —— % |
SN/

LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Grafico Censo 2000 (IBGE) ......ccoovviiiiiiiiiiie et 35
Figura 2 - Grafico Censo 2010 (IBGE) .......ccuuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 35
Figura 3 - Evolug&o populacional do MUNICIPIO..........uvviviiiiiiiiiiiiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeeeeee 36
Figura 4 - Histograma das Precipitagcdes Minimas Mensais............ccccceevvvveiieneeeennn. 46
Figura 5 - Histograma das Precipitacdes Médias Mensais.............cccvvvvvvvvvniieeeeenn. a7
Figura 6 - Histograma das Precipitagcdes Maximas Mensais...........cccceevvvevveeeeeennnnn. 47
Figura 7 - Histograma do namero de dias chuvoS0S anuais ............ccccceeeeeeeeeennnnee. 48
Figura 8 - Histograma do numero de dias chuvosos mensais..........ccccccvvvveeeeeeenne. 48
Figura 9 — Maximas precipitacdes anuais €m 24 horas .........ccceeeeeeeeeveeviiiiiineeeeenn, 49
Figura 10 — Mapa das Isozonas proposta por Taborga Torrico (1974) ................... 52
Figura 11 — Altura pluviométrica para duracdo de chuva entre 0,1 e 1h................. 53
Figura 12 — Altura pluviométrica para duracao de chuva entre 1 e 24h................... 54
Figura 13 - Curva Altura-Duragao-FreqUenCia ............ccevvvveeiiiiiiiiee e 56
Figura 14 - Curva Intensidade-Duragao-FreqUENCIa............euevveeeieeeeieeiieeeiieiiienenne. 57

Figura 15 - Distribuicdo percentual das internagbes por grupo de causas. Fonte:

DATASUS (2013) .oiiiieeeiiiiiitiiit e e ettt e e e e e e s ettt e e e e e e e s e sanssbeeeeeeaeeeesannssbbaeeeeeeeeeesnnnnnes 60
Figura 16 - Piramide etaria. Fonte: IBGE (2013) ....ccoiiiiiiiiiieiiiiiee e 62
Figura 17 - Familias residentes em domicilios particulares e numero de

componentes das familias. Fonte: IBGE (2013) .......uuuiiiiiiiiiiiiiiiieeiieieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeees 62
Figura 18 - Numero de pessoas por classes de rendimento nominal mensal. Fonte:

ST ] 20 ) SRR 63
Figura 19 - Microrregides geogréficas do Rio Grande do Sul (IBGE, 2009)............ 65
Figura 20 — Divisdo municipal por regifes hidrograficas...........cccccvvvvveevvvivieerennnnnee. 79
Figura 21 — Divisédo por Micro Bacias Hidrograficas no perimetro urbano .............. 80
Figura 22 - Identificacdo das Areas-problema no perimetro urbano ....................... 83

Figura 23 — Ocupacdao ao longo das margens da Sanga Gusmant na Vila

ESPBIANGA. .....eei e 84
Figura 24 - Ocupacao ao longo das margens e acumulo de residuos.................... 84
Figura 25 — Nivel da agua quando ocorre enchente ............cccceeeeeeeeeevveiiicccce e, 85
Figura 26 - Nivel da 4gua quando ocorre enchente ...............cevvvvvvviiviiiiiiiiieeeeennnne. 85



BRI 1%

Figura 27 — Caixa de passagem do sistema de drenagem ..........ccccevveeevivnninneeeenn. 86
Figura 28 - Local atingido por ENCRENLES ..........evveiiiiiiiiiieeeeie e 86
Figura 29 — Caixa de passagem do sistema de drenagem ...........ccceevvevvvvvniieeeeeenn. 86
Figura 30 - Local atingido por eNCheNntes ............uuuiiiiiiiiiiiiic e 86
Figura 31 — Vista geral da Rua Pietro CeSCON .......ccooviiiiiiiiiiiiiiiie e 87
Figura 32 - Local atingido por ENCRENES ..........evvveiiiiiiiiieeeeeee e 87

Figura 33 — Vista geral da Rua Arminio da Silva, onde esta implantada a galeria..88

Figura 34 — Galeria rompida com a forga da enxurrada..........cccooeeeeeviiiiiiiiiinneeeennn. 88
Figura 35 — Vista geral da area atingida no Loteamento Faccenda........................ 88
Figura 36 - Local atingido por ENCRENES ..........euvueiiiiiiiiiieeeeie e 88
Figura 37 — Vista geral da na Rua Luiz Laurindo Graciolli .............ccccvvvvviiciieeeeenn.. 89
Figura 38 — Vestigios dos detritos do acumulo de dgua da chuva.............ccc.......... 89
Figura 39 — Residéncia atingida............coeeieiiiiiiiiiiie e 90
Figura 40 — Transtorn0S & POPUIACED. ........ccevvieiiiiiiiee e 90
Figura 41 — Vista geral da Avenida EXpediCIONArIO............ccuvuiiiieeeeeeieeiiiiee e 91
Figura 42 - Local atingido por eNCheNtes ...........uuveiiiiiiiiiiieiec e 91
Figura 43 — Baixada a que se refere 0 acimulo de aguas pluviais......................... 91
Figura 44 — Vista geral do local atingido por enchentes............ccccoevvvviiiiiiiiinneeeene. 91
Figura 45 — Vista geral da via onde ocorre acumulo de aguas pluviais................... 92
Figura 46 — Local onde € lancado a agua do sistema de drenagem local............... 92
Figura 47 - Grupos, formas e principais doencas de veiculag&o hidrica................. 99
Figura 48 — Via sem pavimentagao na area urbana.............cccccceeviiiiiiiiiiieieeeennnnns 100
Figura 49 — Vista geral das residéncias na Vila Maria.............ccccceeeeeeeeevieeniiinnnnnnn. 100
Figura 50 — Vista da cidade a partir da Avenida Expedicionario ...........cccccccuuvnn... 101
Figura 51 — Vista geral do MUNICIPIO ......evuvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeieeeeeeeeeeeeeeeeeee e 101
Figura 52 — Habita¢cdes em area atingida pela enchente na Vila Esperanca......... 102
Figura 53 — HabitacGes em area atingida pela enchente na Vila Esperanca......... 102

Figura 54 — Situacao de risco em habitacdo na margem de curso de agua — Vila

Figura 55 — Habitacdo em cima da vala de drenagem - Progresso ............ccc....... 102
Figura 56 — Desenvolvimento de atividades agricolas ao longo do rio Catureté...113

Figura 57 — Desenvolvimento de atividades agricolas ao longo do rio Catureté...113



E E N H A R | A

CHOA

......................................................................................................................................... 125
Figura 59 - Formas de prestacédo dos servi¢os. Fonte: FUNASA, ASSEMAE, 2012.
......................................................................................................................................... 134
Figura 60 - Exemplo de relatério de monitoramento e controle de programa ou
projeto. Fonte: FLORIANOPOLIS, 2007. ........ccciiieieiieieeeeeeeeseeeessreees e sts e san e 204
Figura 61 - Mecanismos de controle social pela Lei n® 11.445/2007 .................... 216



E G ENHAR | A

CHOA

LISTA DE MAPAS

Mapa 1 — Mapa das Regides Hidrogréaficas do Estado do Rio Grande do Sul
Mapa 2 — Mapa das Bacias Hidrograficas do Estado do Rio Grande do Sul
Mapa 3 — Mapa da Bacia Hidrogréfica do rio da Varzea - U100

Mapa 4 — Mapa Fisico da Bacia Hidrogréafica do rio da Varzea - U100

Mapa 5 — Mapa Altimétrico da Bacia Hidrogréfica do rio da Varzea - U100
Mapa 6 — Mapa Fisico e de Localizacdo do municipio de Sarandi

Mapa 7 — Mapa Altimétrico do municipio de Sarandi

Mapa 8 — Mapa de Declividade do municipio de Sarandi

Mapa 9 — Mapa Hidrografico do Perimetro Urbano de Sarandi



E N HARII A

CHOA 5%

LISTA DE TABELAS

Tabela 1- Evolucdo populacional municipio de Sarandi, no estado do Rio Grande

0O SUI € NO BIASIl. ...ttt e e e e e e e ettt e e e e e e e eeeeennnnas 36
Tabela 2 - Renda, Pobreza e Desigualdade ............ccc.eviiiiiiiiiiiiccecciee e 37
Tabela 3 - Propor¢do de moradores por tipo de Abastecimento de Agua............... 38
Tabela 4 - Proporcao de moradores por tipo de Instalacdo Sanitéria..................... 38
Tabela 5 - Proporgéo de moradores por tipo de Destino de LiX0 .......ccoeeeeeeeeveennnens 39
Tabela 6 - Proporcéo de moradores por disponibilidade de energia elétrica........... 39
Tabela 7 - Caracteristicas do entorno dos domicilios...........ccoeeiviiiiiiiiiiiiiiiine 39
Tabela 8 - NUmero de estabelecimentos de salde.............ooooviiiiieiiiieniiiiiiiieeeen. 40
Tabela 9 - NUmero de 1eitos diSPONIVEIS .....ccoeeeeeiiieieieeece e 40
Tabela 10 - Areas de Preservacdo Permanente segundo a legislacéo federal....... 41

Tabela 11 — Valores maximos diarios anuais de precipitacdo (Estacdo N° 2753004)

........................................................................................................................................... 44
Tabela 12 - Alturas pluviométricas mensais da série historica e numero de dias
ChUVOSO0S @NUAIS (NDCA). ... e e ettt e e e e e e et et e e e e e e e e e e e aaaa e e e eeeeeeeesnnnnnnns 45
Tabela 13 — Localizacdo da estagao plUVIOMELrCa..........uvveeeeeeevveeiiiiiiiee e e eeeeeeeannns 46
Tabela 14 — Valores de “K” segundo a Lei de Gumbel............ccooooviiiiiiiiiiiiecnennnnn, 50
Tabela 15 - Altura pluviométrica esperada para o periodo de retorno desejado.....51
Tabela 16 - Fatores de conversao para as chuvas de 24h, 1,0h e 0,1h.................. 51

Tabela 17 - Precipitacdes maximas esperadas para as chuvas de 24 h, 1,0 he 0,1
h em funcéo do periodo de recorréncia deSejado...........ccevvvveeuviiiiiiieee e e e 53

Tabela 18 - Alturas (h) e intensidades (I) pluviométricas para diversos tempos de

AUIAGAOD 0B CRUVA ...t 55
Tabela 19 — Indicadores de mortalidade ...........ccooooeeiiiieiiiiii e 61
Tabela 20 - Propor¢céo de Domicilios por Rendimento Domiciliar...................ceu.... 63
Tabela 21 - Proporgéo da populacéo residente alfabetizada ..............cccoeeeeeeieeennnns 63
Tabela 22 - indice de desenvolvimento humano municipal...............ccccccevveeeeennnne... 64
Tabela 23 - Evolucdo do indice Sintético do municipio de Sarandi......................... 65
Tabela 24 — Equipamentos disponiveis para prestacao do Servigo .............cc.ceuuee. 70
Tabela 25 — NUumero de funcionarios diSPONIVEIS .......ccooeeeeieiiiiiiiiiiicieas 70



CHOA

E ENHARII A

Tabela 26 - Taxa de licenga para execugao de Obras...........cccoevveeiiiiiiiiieeeeeeeceiiins 72
Tabela 27 — Indicadores do Sistema de Abastecimento de Agua............c..c.......... 75

Tabela 28 — Localizacéo das areas do perimetro urbano com problemas no sistema

(oLl e [ (=T F=To =] o 1R UUPPPPPRPPTRN 84
Tabela 29 — Coeficiente de Deflivio em Areas RUFAIS ............c.ccveeveeeeeieeceeernann, 95
Tabela 30 — Coeficiente de Deflivio em Areas Urbanas............ccccceveveeeeeveeeeeneennnn. 96
Tabela 31 — Valores do COefiCiente “K” ......cooooiooiii 97

Tabela 32 — Vazao de escoamento e dispositivo de drenagem necessario em cada
S=Tor= Lo I =1S] (0T =T - PP UUUPPPPUPPTRN 97
Tabela 33 — Proporcdo de casos de doencas de notificacdo compulsoria (DNC)
encerrados oportunamente ap0s NOLIfICACAD .........veieeeeeiiieiiiiiie e 99
Tabela 34 — Dados de demografia — Bacia do Rio da Varzea..................ccccooeee. 107
Tabela 35 — Dados de area e demografia de Sarandi, referente a sua situagédo na

= Fo o= o (o 4T TN U (U T U - S 108
Tabela 36 — Dados de area e demografia de Sarandi, referente a sua situacao na
Bacia do RIO 0@ VAIZEa ........ccooo e, 108
Tabela 37 — Unidades de conservagdo na Bacia do Rio da Varzea...................... 108

Tabela 38 —Disponibilidades hidricas superficiais caracteristicas da Bacia do Rio da

V=7 ST PP 109
Tabela 39 — Dados e andlises fisico-quimicas e bacteriologicas médias.............. 114
Tabela 40- Evolucdo populacional de Sarandi..............ccoeeiiieiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeees 119
Tabela 41- Taxas médias de crescimento anual geomeEtriCo ..........coeeeeeeeiiiiiinnnnns 119

Tabela 42 - Projecao segundo taxa de crescimento do IBGE, reduzida ao longo do

periodo, de acordo com fator de redUGED ...........cuuuveiiiiieeee e e e e e e e e eenaees 120
Tabela 43 - Projecéo de incremento de vias urbanas ............cccevviiiiiiiieeeins 122
Tabela 44 - Hierarquizagao das demandas do sistema de drenagem urbana....... 122

Tabela 45 - Alternativas de compatibilizacdo das necessidades e disponibilidades

[0 [0 TSR ST= T V(oo USRS 124
Tabela 46 — indice de atendimento no cenario tendencial ...........oeeeeeeveeeeeeeeenenn 127
Tabela 47 - Investimentos no cendrio tendencial ...........ccooeeeieeeiee i, 127

Tabela 48 — indice de atendimento no cenario de universalizacdo ou desejavel..128

Tabela 49 - Investimentos no cenario de universalizacdo ou desejavel................ 129



ECHOA

ENH AR I A

Tabela 50 — indice de atendimento No CENArio NOIMALIVO.............coeeveereeeeeeeannne. 130
Tabela 51 — Relacdo de meios para geracdo de publicidade...................cceeveenns 150

Tabela 52 — Estimativa de incremento de pavimentacao de vias e recuperacao de

Tabela 53 - Programas, projetos e acdes necessarias ao sistema de drenagem
UL o 7= o = VOSSP 163

Tabela 55 — Programas do governo federal com acdes relacionadas ao
SANECAMENTO DASICO.....ceiiiiiiiiiiiiiiiiiii 172
Tabela 56 — Projecao financeira para os servicos de drenagem urbana e manejo
(o FoES= (o [U E= RS o] [0 A = U PP 187
Tabela 57 — AcgbGes de emergéncias e contingéncias para eventos criticos
relacionados ao sistema de drenagem pluvial urbana.............ccccoeeeieiiiiiiiiiiiin e, 193
Tabela 58 — Indicadores de desempenho institucional...............cccccceeeiieiieeiieeennnns 206
Tabela 59 — Indicadores do sistema de drenagem urbana e manejo das aguas
PIUVIBUS ...ttt e e e ettt ettt e e e e e e e e e eeebba e e e e e e e e eeeeeansn e e e eeeeaees 207
Tabela 60 - Indicadores Relativos aos programas, projetos e acdes dos servigos de
drenagem e manejo das AgQUAS PIUVIAIS. ...........euuuuuiiiiieeeee i e e e e e e e e e e e eeeeaees 209
Tabela 61 - Indicadores Relativos aos programas, projetos e acdes dos servigos de

drenagem e manejo das AgUas PIUVIAIS. ..........uvuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee et eeeeeeees 213



CHOA

E N HARII A

LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Localidades que integram as regides hidrogréficas do Municipio.......... 79
Quadro 2 - Areas das Regides e Bacias Hidrograficas do Rio Grande Sul........... 105
Quadro 3 - Relacdo dos Municipios por Bacia Hidrografica na Regido Hidrogréafica
(o (o T 1 0T U - VUSSR 106

10



CHOA

E NHARIA )

SIGLAS

ACI — Associacdo Comercial de Sarandi

ACISAR — Associacao Comercial e Industrial de Sarandi

AMZOP — Associacéo dos Municipios da Zona da Producao

ANA - Agéncia Nacional de Aguas

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
CEEE — Companhia Estadual de Energia Elétrica

CEF — Caixa Economica Federal

CET - Comité Executivo de Trabalho

CMD - Conselho Municipal de Desportos

CN — Numero da Curva

CONAMA - Conselho Nacional de Meio Ambiente

COMAD - Conselho Municipal Antidrogas

COMDICA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescentes
COMSEA — Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
COMUDE - Conselho de Desenvolvimento Econémico

COREDE-RV - Conselho Regional de Desenvolvimento do Rio da Varzea
CORSAN - Companhia Riograndense de Saneamento

DATASUS - Banco de Dados do Sistema Unico de Salde

DF — Distrito Federal

EMATER - Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural

FEPAM — Fundacéao Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luiz Roessler
FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servigo

FNMA - Fundo Nacional do Meio Ambiente

FUNASA — Fundacédo Nacional de Saude

IBAMA — Instituto Brasileiro de Meio Ambiente

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH-M — indice de Desenvolvimento Humano Municipal

INSS - Instituto Nacional do Seguro Social

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

MCidades — Ministério das Cidades



CH@A Ty
ENGEWNMHARI A é‘@%
S — \ /

MBH — Micro Bacias Hidrograficas

MS — Ministério da Saude

OMS - Organiza¢cao Mundial de Saude

ONU — Organizacao das Nag¢des Unidas

OGU - Orgcamento Geral da Uni&ao

PAC — Programa de Aceleracédo do Crescimento

PLANASA — Plano Nacional de Saneamento

PMGIRS - Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos

PMSB — Plano Municipal de Saneamento Basico

PNRS — Programa Nacional de Residuos Solidos

PNUD - Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento

PPA - Plano Plurianual

PPMA — Projeto de Protecao da Mata Atlantica

PPP — Parceria Publico Privada

RH — Regides Hidrograficas

SAMU - Servico de Atendimento Mével de Urgéncia

SGE — Servico Geografico do Estado

SISAGUA — Sistema de Informacdo de Vigilancia da Qualidade da Agua para
Consumo Humano

SUS — Sistema Unico de Satde

UP — Unidades de Planejamento

UPF — Universidade de Passo Fundo

12



E N HARII A

BRI 5%

SUMARIO

APRESENTACGAO .......ci ittt ettt ettt ettt sa e anes 21
1 PRINCIPIOS E CONSIDERAGCOES GERAIS ......ccocooveiiieieeceeee e, 22
2  PLANO DE MOBILIZACAO SOCIAL....cocieviietecieeeteeiee e, 23
2.1 FORMAGCAO DO CET...oovitiiiieiecieecteete ettt 23
2.2 DIRETRIZES DO PLANO ... 24
2.2.1 PARTICIPACAO COMUNITARIA E CONTROLE SOCIAL................... 24
2.2.2 POSSIBILIDADE DE ARTICULACAO .....c.coieieeceeeeeeeeee e 24
2.2.3 ORIENTACAO PELAS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE ......... 24
2.2.4 RESPEITO AS CULTURAS LOCAIS......ccooiieeeeeeeeeeeeeee e 25
2.25 USO DE TECNOLOGIAS SOCIAIS SUSTENTAVEIS.........cccovevrvenane. 25

2.3 OBJETIVOS DO PLANO DE MOBILIZACAO SOCIAL.......ccccveeererererenna. 25

2.4 0OS ATORES SOCIAIS E SUAS POSSIBILIDADES DE COOPERACAO ..25
2.4.1 SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA ...t 25
2.4.2 GESTORES PUBLICOS......c.coviiiieietecieeete ettt 26

2.4.3 UNIVERSIDADES, CENTROS DE PESQUISA E ESCOLAS TECNICAS
26

2.4.4 SETOR PRIVADO ...ttt 26

2.5 ETAPAS DO PLANO DE ACAO DE MOBILIZACAO E PARTICIPACAO
SOCIAL 27

3 PLANO DE DIVULGACAO OU COMUNICAGCAO SOCIAL .......ccveveverarcienan 28
3.1 AS ATIVIDADES DE DIVULGAGAO .....c.ocooviviiiiieeceee e, 28
4 LEGISLACAO E INSTRUMENTOS LEGAIS DE SANEAMENTO...........ccco....... 29
4.1 CONSTITUICAO FEDERAL .....cooovitiieieteceete e, 29
4.2 LEGISLAGAO FEDERAL.......ccociiiteiieieteeee ettt 29

13



E

CHOA

G ENHAR | A

4.2.1 POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — LEI N°. 11.445/07

29
4.2.2 OUTRAS LEIS ...ooiieceeeeeeeeeeeeeeeeee e s e e s s e 31
4.3 LEGISLAGAO ESTADUAL ....oouieieieieeeeeeeeeee oottt 32
4.4 LEGISLAGAO MUNICIPAL......ocooieeeeeeerererereeeeeeeeeeeeeeee e, 33
B HISTORICO ...oviiieieteieete ettt sttt sttt ee e, 34
6 CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO .......c.coovovevereeeieieeeeeeeeee e, 35
6.1 POPULACAD. .......co oottt 35
6.2 LOCALIZACAO ...t 37
6.3 CARACTERIZACAO DA AREA DE INTERESSE .......c.ccoeveveveeeeneneeenns 37
6.4 INFRAESTRUTURA ......coovcietieceeteeeeeee ettt en et en e s e 38

6.4.1 SANEAMENTO BASICO, PAVIMENTACAO E ENERGIA ELETRICA.38

B.4.2 SAUDE .....oooiiiiieeeeeeee ettt 40
6.5 AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL ....ccovoiiieieeceeeeeveevcee e 40
8.6 CLIMA ..ottt ettt ee ettt en ettt en ettt 42

6.6.1 ESTUDO HIDROLOGICO ......coeveeereeeieeeeeeeeeeeeeseeeeee s 42
B.7 ACESSO ....ooeceieeeeeeeeeeeeee ettt 58
6.8 TOPOGRAFIA, HIDROLOGIA E GEOLOGIA........cooveveveeieeeeeeeeereeeane 58

8.8.1 RELEVO ...oooiiioececeeeeeeteteeee et 58

6.8.2 GEOMORFOLOGIA. ......c.coveeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeee s en e s 58

6.8.3 HIDROGRAFIA .......ooviieeeeeeteeeeer e et s e en e n e 59
6.9 CARACTERISTICAS URBANAS .......cocooieeeeeeeeeeteeeee e en e en e 59
6.10 CONDICOES SANITARIAS.......cv ittt 60
6.11 PERFIL SOCIOECONOMICO ......covviieieeeeeeeeeece e en s 61
6.12 PERFIL ECONOMICO.......ccociiieicteeeee ettt 66

7 SITUACAO INSTITUCIONAL ....ooovevveeetceeee et en et 68



E ENH AR I A

CHOA

7.1 QUADRO INSTITUCIONAL E ORGANIZACIONAL.......ccovvriiiiiiiiiiieeiiieiiins 68
7.2 PRESTACAO DOS SERVICOS DE MANEJO DE AGUAS PLUVIAS ........ 69
8 SITUACAO ECONOMICA — FINANCEIRA .......cccceviiiieieieeieeceeee e, 71
8.1 COBRANGCA L 71
9 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA ......c.ccooviiieiiieeeeceeeeeeee e, 75
10 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO ......cccovoviiiiiieieieeceeee e, 1

11 SERVICOS DE MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS E DRENAGEM URBANA .78

11.2 ANALISE CRITICA DOS SISTEMAS DE MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS
80

11.3 IDENTIFICACAO DE LACUNAS NO ATENDIMENTO DO SERVICO DE
DRENAGEM 81

11.4 IDENTIFICACAO DE DEFICIENCIAS NO SISTEMA DE DRENAGEM ..82

11.4.1 AREA PROBLEMA OL .....oovoviveeieeeeeeeeee et 84
11.4.2 AREA PROBLEMA 02 .......oovveveeeeeeeeeeeeeee e 85
11.4.3 AREA PROBLEMA 03 ......ocoovvieeieeeeeeee et 86
11.4.4 AREA PROBLEMA 04 ......ooovveeeeeeeeeeeeeee e 87
11.4.5 AREA PROBLEMA 05 .......cocvoveveveieeeeeeeeeeeeeee e 87
11.4.6 AREA PROBLEMA 06 ........c.coovoveveeeeeeeieeeeeeeeee e 88
11.4.7 AREA PROBLEMA 07 ....oooouieveieeeeeeeeeeeeees e eeeeen et n s 89
11.4.8 AREA PROBLEMA 08 .....c.ceivviieieeeeeeseeeeeeeseeeeeeees s ereen s 90
11.4.9 AREA PROBLEMA 09 .....cociiviieieeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeses s eren s 91
11.4.10 AREA PROBLEMA 10 .....c.ooviviieieieeeeeeeeeeeesese s s n s 91
115 LEGISLACGAO ..ottt 92

11.6 ESTUDO DAS CARACTERITICAS DAS BACIAS HIDROGRAFICAS....92

11.6.1 COMPRIMENTO DO RIO PRINCIPAL .......ccciiiiiiiiiiiiiiiii e 94
11.6.2 AREA DA BACIA ..ottt 94
11.6.3 PERIMETRO DA BACIA .......coviiiieecteeee e, 94



BRI 1%

11.6.4 ESTIMATIVA DAS VAZOES.....oo oot 94
11.7 INDICADORES EPIDEMIOLOGICOS ....cooeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 98
12 DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACAO ........................................ 100
12.1 PARAMETROS DE USO E OCUPACAO DO SOLO.....covevvviviiieie, 100
12.2 OCUPA(}AO EM AP P e 101
13  MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS......cooieeeeeeeeeeeeeeeeee e 103
13.1 DIVISOES HIDROGRAFICAS EXISTENTES PARA REGIAO.............. 103

13.2 ASPECTOS GERAIS DA DIVISAO HIDROGRAFICA DO RIO GRANDE
DO SUL 104

13.3 A DIVISAO HIDROGRAFICA VIGENTE NO ESTADO........c.c.ccceeurnnnes 104
13.4 REGIAO HIDROGRAFICA DO URUGUAI .......c.cooeieereeeeeeereeeeeens 105
13.5 BACIA HIDROGRAFICA DA VARZEA .......ccocoiiiieeeeeeeeeeeeeee e 107
13.5.1 DISPONIBILIDADE HIDRICA .......cooovoveeeeeeeeeeeeeeeee e 109
13.5.2 COMITE VARZEA........ciiiiiteeeteeeeeee ettt 109
13.5.3 OS INSTRUMENTOS DE GESTAO: OUTORGA E COBRANCA.....111
13.6  HIDROGRAFIA........ceieeeeieeeeeeeeeeeeeeee et ee ettt en e 112
13.6.1 USOS MULTIPLOS DA AGUA .......coooviiieieececee e, 113
13.6.2 ASPECTOS QUALITATIVOS E QUANTITATIVOS DA AGUA ......... 113
13.7  LICENCIAMENTO AMBIENTAL ....cooiiiieeeteeeeeeeeieieeeee e 115
14 ESTUDO POPULACIONAL ....coouvvveeeeceeeeieieeeee et es et aeeen e 116
14.1  BASE DE DADOS .....cooeiieieeeeeeeeeeeeeee ettt en e eaes et teen s 116
14.2  ETAPAS DO ESTUDO POPULACIONAL ....coovveieieeeereeeeeeeereseeeenens 117

14.2.1 DETERMINACAO DA TAXA MEDIA DE CRESCIMENTO
GEOMETRICO ..o ettt ettt a e 117

14.2.2 PROJECAO POPULACIONAL .....cocoeivitiiieietieteeieeeeeiee e, 117
14.2.3 DETERMINACAO DO FATOR DE REDUCAO POPULACIONAL....117
14.2.4 DETERMINACAO DA POPULACAO DE PROJETO.........ccovevnie, 118



E ENHARII A

CHOA

14.4.1 PROJECAO POPULACIONAL ADOTADA .....cccoveeeeeieeeeeeeeeene, 119

15 PROGNOSTICOS DAS NECESSIDADES DE SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO ... e 121

15.1 DEMANDAS E PROJECOES PARA OS SETORES DE SANEAMENTO
121

15.1.1 PROJECAO DAS NECESSIDADES DE DRENAGEM E MANEJO DE
AGUAS PLUVIAILS ..o ettt ettt e, 121

15.2 ALTERNATIVAS DE COMPATIBILIZACAO DAS CARENCIAS DE
SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO COM AS ACOES
DECORRENTES DO PLANO ... 123

15.3 CENARIOS ALTERNATIVOS DAS DEMANDAS POR SERVICOS DE

SANEAMENTO BASICO......ocuiiiiiiiceece ettt ettt 124
15.3.1 CENARIO TENDENCIAL ......cocviuieeeteeeeeeteeeeee e, 127
15.3.2 CENARIO DE UNIVERSALIZACAO OU DESEJAVEL ..................... 128
15.3.3 CENARIO NORMATIVO .....coooiiiuieeieeeeeeeeeee oo, 129

16 IDENTIFICACAO DE ALTERNATIVAS DE GESTAO DOS SERVICOS
PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO ......ccoouiiiiiiiiicieceeetee e 132

16.1 PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

132
16.1.1 PRESTACAO DIRETA.....ciitieeeteeeeeteeeeeee et eres s erees s 134
16.1.2 PRESTACAO INDIRETA - DELEGACAO POR CONCESSAO,
PERMISSAO, AUTORIZACAO OU TERCEIRIZACAO ......c.covoeeveeeeeeeeeeeeeee 134
16.1.3 PRESTACAO POR GESTAO ASSOCIADA ......ceveeeeeeeeeeceeecernenenes 136

16.2 REGULACAO E FISCALIZACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO BASICO......ocuiiiiiiiiieie sttt 139

16.3 MECANISMOS DE ARTICULACAO E INTEGRACAO DAS POLITICAS,
PROGRAMAS E PROJETOS DE SANEAMENTO BASICO COM AS DE OUTROS
SETORES CORRELACIONADOS ... ..ot 142



ECHOA

17 PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES NECESSARIAS PARA ATINGIR OS
OBJETIVOS E AS METAS ... s 145

17.1 PROGRAMAS ESTRUTURANTES .....ccooiii 147

17.1.1 MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA, GESTAO PARTICIPATIVA E
FINANCIAMENTO DO PLANO ....oiiiiiiiiiiei e 147

17.1.2 PROGRAMAS NORMATIVOS: ELABORACAO/REVISAO DA
LEGISLACAO PERTINENTE AO SANEAMENTO BASICO.......ccccocoeeveeeerereeenae. 155

17.2 PROGRAMACAO DAS ACOES NECESSARIAS AO SISTEMA DE
MANEJO DAS AGUAS PLUVIAIS E DRENAGEM URBANA .......c.oovmvreeeirsresernns 156

17.2.1 APRESENTACAO DOS PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES
REFERENTES AO SISTEMA DE MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS E DRENAGEM
URBANA 157

17.2.2 HIERARQUIZACAO E PRIORIZACAO DOS PROGRAMAS,
PROJETOS E ACOES REFERENTES AO SISTEMA DE MANEJO DE AGUAS
PLUVIAIS E DRENAGEM URBANA ... ... 165

18 IDENTIFICACAO DOS PROGRAMAS E DAS POSSIVEIS FONTES DE
FINANCIAMENTO E COMPATIBILIDADE COM OS RESPECTIVOS PLANOS
PLURIANUAIS E COM OUTROS PLANOS GOVERNAMENTAIS CORRELATOS......... 167

18.1 PROGRAMAS E FONTES DE FINANCIAMENTO .......cccovviiiiiiiiiiiieeee, 167

18.1.1 PRINCIPAIS FONTES DE FINANCIAMENTO PARA ALCANCE DOS
OBJETIVOS DE METAS DO PMSB......coiiiiiiiiiiiiiiii e 170

19 APRESENTACAO DAS CONDICOES DE SUSTENTABILIDADE E
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA PRESTACAO DOS SERVICOS EM
REGIME DE EFICIENCIA. .....coeiiiteeeeeeeeee ettt ettt ettt aeae e e anns 186

20 ACOES PARA EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS ........ccooveeeereeene 189

20.1 MEDIDAS PARA A HOMOLOGAGAO DO PLANO DE EMERGENCIA E
CONTINGENCIA ...ttt 191

20.2 MEDIDAS PARA A VALIDACAO DO PLANO DE EMERGENCIA E
CONTINGENCIA......c.ooiiitecteeeteeee ettt ettt sttt ettt ne ettt s 192

18



E ENHARII A

CHOA

20.3 MEDIDAS PARA A ATUALIZACAO DO PLANO.........cocceeverciecrereenae 192

204 ESTABELECIMENTO DE PLANOS DE RACIONAMENTO E AUMENTO
DE DEMANDA TEMPORARIA..........covitiiiiitesiete ettt 192

20.4.1 ACOES PARA O AUMENTO DE DEMANDA DO SISTEMA DE
DRENAGEM PLUVIAL URBANA ... 193

20.5 PLANOS DE ACAO PARA EVENTOS CRITICOS........cccceoveeeveecene. 193

20.5.1 ACOES DE EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS PARA OS
EVENTOS CRITICOS VINCULADOS AO SISTEMA DE DRENAGEM PLUVIAL
URBANA 193

20.6 REGRAS DE ATENDIMENTO E FUNCIONAMENTO OPERACIONAL
PARA SITUACAO CRITICA NA PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO BASICO ..ottt e ettt 194

20.6.1 MECANISMOS TARIFARIOS DE CONTINGENCIA..........ccccocun..... 194

21 DEFINICAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO PARA MAXIMIZACAO DA
EFICACIA DAS ACOES E RESULTADOS .......oouiitiieeeieeeeee e, 196

22 DEFINICAO DOS INSTRUMENTOS DE AVALIACAO DE INDICADORES DE
DESEMPENHO E DE CRITICA DE RESULTADOS.........ccooviiiieieteeiee e, 197

22.1 PROGRAMA DE MONITORAMENTO E AVALIACAO DE RESULTADOS
197

22.1.1 ASPECTOS GERENCIAIS E OPERACIONAIS DO PROCESSO DE
MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO ......covoviviieiiiieieeeeeeee e 199

22.1.2 PROCEDIMENTO DE MONITORAMENTO.........ccovviiiiiiiiiiiins 201

22.2 EFICACIA, EFICIENCIA E EFETIVIDADE NOS PROGRAMAS E ACOES
DE SANEAMENTO BASICO.......ccuiiiiiiiiiiee ettt 204

22.2.1 SELECAO DE INDICADORES .......coooiiiteeieeeeteeeee e, 204

22.2.2 PROCEDIMENTOS DE AVALIACAO E AFERICAO DE RESULTADOS
DO PMSB 208

23 INDICACAO DE MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL........ccceveueene.... 212



E G ENHAR | A

CHOA

23.1 DIRETRIZES GERAIS RELACIONADAS A DIREITOS E DEVERES DO
USUARIO 212

24  REFERENCIAS.......oot ittt sttt 226
25 ANEXOS ... 233

25.1 DECRETO DE FORMACAO DO COMITE EXECUTIVO DE TRABALHO
233

25.2 FOLDER DE DIVULGAGAO DO PLANO ......ccocoviieieeceeeeeeeeeee e 235

253 PROJETO DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
(MINUTA) 236

254  MAPAS ..o 257

20



ECHOA

ENHARII A

APRESENTACAO

Conforme exigéncia prevista no Artigo 9°, Paragrafo I, da Lei Federal n°11.445, de
05 de janeiro de 2007 (BRASIL, 2007), que “estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico”, ficam os municipios da federacdo obrigados a elaborar o Plano
Municipal de Saneamento Basico (PMSB). Tal Plano serd um requisito prévio para que o
Municipio possa ter acesso aos recursos publicos, ndo onerosos e onerosos, com
aplicacdo em acdes de saneamento ambiental.

O Plano abrange os servigos relativos a abastecimento de agua, esgotamento
sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, como também, drenagem e
manejo de aguas pluviais. No caso do municipio de Sarandi, as matérias foram
colecionadas em capitulos a parte, constando neste relatério apenas o Eixo Aguas
Pluviais. Os eixos referentes a agua, esgoto e residuos sélidos ndo sao objeto deste
estudo.

Em atendimento as atividades contratuais previstas no Item 11 - Metodologia do
Trabalho/Escopo dos Servigos do Processo Licitatério N° 075/2013, Pregao Presencial N°
059/2013 da Prefeitura Municipal de Sarandi/RS, a Empresa ECHOA ENGENHARIA S/S
LTDA. apresenta neste trabalho o Produto Il — Plano Municipal de Saneamento Basico —
Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais.

O contetdo sistematizado do PMSB — Aguas Pluviais, de Sarandi sera dividido em
6 (seis) etapas, abaixo identificadas. Apresenta-se neste trabalho a Etapa VI, referente ao
Relatério Final.

Etapa | — Plano de mobilizacao social,

Etapa Il — Diagndstico;

Etapa Ill — Progndsticos, objetivos, diretrizes e metas;

Etapa IV — Programas, projetos e ac¢oes;

Etapa V — Mecanismos de controle social,

Etapa VI — Relatério Final.
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1 PRINCIPIOS E CONSIDERACOES GERAIS

O saneamento basico consiste no conjunto dos servicos e instalacdes de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. As acdes de saneamento sdo
consideradas preventivas para a saude, quando garantem a qualidade da agua de
abastecimento, a coleta, o tratamento e a disposicdo adequada de dejetos humanos e
residuos sélidos. Elas também s&o necessérias para prevenir a poluicdo dos corpos de
agua e a ocorréncia de enchentes e inundacgoes.

Planejar o saneamento basico € essencial para estabelecer a forma de atuacédo de
todas as instituicdes e 0rgaos responsaveis, ressaltando a importancia da participacao da
sociedade nas decisdes sobre as prioridades de investimentos, a organizagdo dos
servigos, dentre outras. Assim, o PMSB é o instrumento onde sé@o definidas as prioridades
de investimentos, 0s objetivos e metas de forma a orientar a atuacao dos prestadores de
servicos, em um trabalho conjunto entre o poder publico e a sociedade civil.

Ressalta-se a existéncia do PMSB — Eixos Abastecimento de Agua e Esgotamento
Sanitério - elaborado em 2011, que sera denominado PMAE neste relatorio, o qual teve
0s aspectos relacionados a drenagem urbana incorporados a este estudo, de forma a

compatibilizar ambos os planos.
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2 PLANO DE MOBILIZACAO SOCIAL

O Plano de Mobilizacdo Social € uma orientacdo e um incentivo aos diferentes
atores sociais para a realizacdo de acdes pautadas pelo didlogo com os publicos de
interesse sobre a importancia do saneamento basico.

O acesso universal aos beneficios gerados pelo saneamento demanda o
envolvimento articulado dos diversos segmentos sociais em parceria com o poder publico.
Isso exige o desenvolvimento de acdes que possibilitem a compreensdo do
enfrentamento dessa questdo, ou seja, que a populacéo conheca os diferentes aspectos
relacionados ao saneamento e participe ativamente dos encontros e audiéncia publica,
exercendo o controle social ao longo do processo de construcao do Plano.

O processo de participacdo da sociedade na construgcao do Plano Municipal de
Saneamento Bé&sico contribui para que haja uma interpretacdo mais real da situacéo
sanitaria municipal; bem como abre a oportunidade para que os diferentes atores sociais
possam atuar de forma proativa nas acfes de saneamento, compreendendo seu
processo, aprimorando suas prioridades e fiscalizando sua implementacéo.

As atividades sugeridas pelo Plano de Mobilizacdo Social € um convite a
participacao popular, que vai ao encontro da regulamentacao e implantacédo das diretrizes
nacionais, estaduais e municipal para o0 saneamento basico, com objetivo estratégico de
universalizagéo dos servigos de saneamento e a participacao efetiva da sociedade no
controle social das acdes deflagradas.

2.1 FORMAGCAO DO CET

Como primeiro envolvimento foi composto o Comité Executivo de Trabalho (CET)
de Sarandi por Decreto do Poder Publico Municipal, DECRETO EXECUTIVO Ne-. 3001, de
15 de agosto de 2013, com representantes do poder publico e privado e da sociedade civil
organizada, com a missdo de acompanhar, informar e homologar os produtos referentes a
cada fase deste plano.

Este CET participou dos encontros referentes as fases do Plano, que antecederam
a Audiéncia Publica (aberta a toda a comunidade). Todo o processo de Audiéncia Publica
foi divulgado pela Prefeitura Municipal, através dos jornais, panfletos e cartazes para
mobilizar toda a populacéo.
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A Prefeitura Municipal recebeu a Minuta do Decreto Municipal de criagdo dos
Comités Executivos de Trabalho, no Produto | — Plano de Trabalho. Essa Minuta esta de
acordo com o Estatuto das Cidades estabelecido pela Lei Federal n° 10.257/2001 e de
acordo com o Conselho das Cidades (ConCidades) que assegura a participagdo doas
atores sociais envolvidos nos processos de tomada de decisbes no que diz respeito a
habitacdo, saneamento, transporte, mobilidade urbana e planejamento territorial. Em
resposta, a municipalidade criou seu Comité Executivo de Trabalho (CET), conforme

apresentado em ANEXO.

2.2 DIRETRIZES DO PLANO
2.2.1 PARTICIPACAO COMUNITARIA E CONTROLE SOCIAL

Busca estimular os diversos atores sociais envolvidos para integrar de forma
articulada e propositiva a formulacdo de politicas publicas, na construcdo do plano
municipal de saneamento, assim como no acompanhamento dos trabalhos e na gestao
dos servigcos de saneamento. “A ideia € que a comunidade seja mais do que a beneficiaria
passiva dos servicos publicos, seja atuante, defensora e propositora dos servicos que
deseja em sua localidade, por meio do diadlogo entre sociedade civil e poder publico”
(BRASIL, 2009, p.15).

2.2.2 POSSIBILIDADE DE ARTICULA(;AO

Deseja-se a integracdo de programas, projetos e acbes em educacdo ambiental,
recursos hidricos, saude, e meio ambiente promovendo o fortalecimento das politicas
publicas e a integracdo com as demais politicas. Facilitar o processo de dialogo e
articulacdo envolvendo os diferentes 6rgaos publicos, as iniciativas locais e os diferentes

atores sociais envolvidos.

2.2.3 ORIENTA(;AO PELAS DIMENSOES DA SUSTENTABILIDADE

Propbe que as intervencdes em saneamento estejam atentas as suas diferentes
dimensbes, sejam elas de natureza politica, econbmica, ambiental, ética, cultural e
tecnoldgica. A continuidade e a permanéncia das acdes séo fatores determinantes para a
sustentabilidade do processo e devem ser perseguidas ainda no planejamento das acdes

propostas.
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2.2.4 RESPEITO AS CULTURAS LOCAIS
A diversidade cultural nos municipios proporciona uma riqueza de olhares e
percepcdes sobre a realidade local que deve ser respeitada na conducao do processo de

elaboracao do plano, pois isto revela a ligagdo da populacdo ao lugar em que vive.

2.2.5 USO DE TECNOLOGIAS SOCIAIS SUSTENTAVEIS

Buscar alternativas tecnolégicas que levam em consideracdo o conhecimento
popular e a aplicacdo de técnicas de baixo custo e impacto e que podem ser mais
apropriadas, eficientes e eficazes frente a realidade de uma dada localidade. A tomada de
decisdo quanto as tecnologias que serdo utilizadas, bem como o sistema de gestdao dos
servicos, deve observar na formulacdo de seus custos e beneficios a participacdo
popular, a inclusdo social e as culturas locais.

Com o intuito de qualificar o processo de participacdo e controle social, os
diferentes atores sociais que convivem em um determinado territério e compartilham da
mesma sinergia devem articular-se, a fim de constituir grupos de trabalho para enfrentar

as guestdes propostas.

2.3 OBJETIVOS DO PLANO DE MOBILIZAQAO SOCIAL

Os processos de planejamento e gestdo participativos se deram partir da
organizacédo das atividades de mobilizacdo social, objetivando-se:

- Divulgar a elaboracéao do Plano Municipal de Saneamento Basico;

- Envolver a populagéo na discusséo das potencialidades e dos problemas relativos
ao saneamento ambiental e suas implicacoes;

- Conscientizar a sociedade para a responsabilidade coletiva na preservacao e na
conservacao dos recursos hidricos;

- Estimular os diferentes atores sociais a participarem do processo de gestéo

ambiental.

2.4 0OS ATORES SOCIAIS E SUAS POSSIBILIDADES DE COOPERACAO
2.4.1 SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

Os inimeros grupos e instituicdes constituintes da sociedade civil organizada como

organizacfes ndo governamentais, organizacdes da sociedade civil de interesse publico,
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associagOes, cooperativas, sindicatos e grupos organizados sao atores que podem atuar
junto aos o6rgdos publicos, no planejamento de acdes, na cobranca de investimentos
necessarios, no monitoramento, na fiscalizacéo das acdes e na minimizacdo dos impactos
socioambientais causados.

O desafio estd em articular as diversas competéncias e habilidades desses atores
num processo integrado de reflexdo e debate na constru¢cdo do Plano de Saneamento
Basico. Essa atuacao podera ser aprofundada a partir do desenvolvimento de reunides,
semindrio e audiéncia publica — onde poderdo contribuir no diagnostico e na proposi¢cédo
de acdes para o Plano.

2.4.2 GESTORES PUBLICOS

Entre os desafios e atribuicdes dos gestores publicos esta a formulacao de politicas
publicas que estimulem os processos participativos e proporcionem aos seus servidores
processos de capacitacao.

Como o PMSB € uma construcado do Municipio, € imprescindivel que os servidores
gue atuam nessa prestacdo de servigos, participem dos encontros e audiéncia para
compreender a forma de construcédo desse Plano, quais sdo seus produtos, como fardo a
fiscalizacdo e o monitoramento das acdes, huma visdo que integra a saude publica, o

meio ambiente e 0 saneamento.

2.4.3 UNIVERSIDADES, CENTROS DE PESQUISA E ESCOLAS TECNICAS
E importante que as instituicbes académicas participem em conjunto com a
sociedade civil organizada, no sentido de aportar conhecimento técnico-cientifico e se

aproximando das demandas populares.

2.4.4 SETOR PRIVADO

Este setor cada vez mais adere proativamente em acdes de responsabilidade
socioambiental, interagindo com o poder publico e com a sociedade civil organizada.
Articular-se com este segmento € angariar parcerias que sdo fundamentais no processo

de discusséao e de construcéo do plano de saneamento.
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2.5 ETAPAS DO PLANO DE ACAO DE MOBILIZACAO E PARTICIPACAO SOCIAL

Durante a elaboracao do Plano de Saneamento foi programada a realizacdo de um
seminario e uma audiéncia publica. O seminario foi planejado para ser realizado no inicio
do desenvolvimento do trabalho, de forma a esclarecer a populacdo as questdes
inerentes ao saneamento basico, bem como a respeito do trabalho que esta sendo
proposto. A audiéncia publica esta programada para ocorrer ao final da construcdo do
Plano, previamente a emissao do Relatorio Final, o qual devera incorporar as conclusdes
da consulta publica.

O seminario tem como objetivo sensibilizar e mobilizar o poder publico e a
sociedade civil organizada para a participacado no processo de construcao do plano, onde
séo tratados os seguintes assuntos:

- Apresentacdo das empresa consultora que atuard no municipio e da equipe
técnica que faré os trabalhos contratados;

- Apresentacao do Comité Executivo de Trabalho (CET) — ressaltando seu papel no
processo;

- Definicao das formas de mobilizagdo, comunicacéo e divulgacéo;

- Apresentacao do plano de trabalho e do cronograma das atividades.

A audiéncia publica, aberta a toda a comunidade, foi realizada com o objetivo de
apresentar os conteudos dos estudos de cada etapa do Plano, ja aprovados pelo CET,
para ser conhecido e ganhar sugestdes ou criticas pela participacdo ampla de todos os
segmentos da sociedade.
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3 PLANO DE DIVULGACAO OU COMUNICACAO SOCIAL

O Plano de Divulgacdo ou de Comunicacdo Social para a elaboracdo do Plano
Municipal de Saneamento Béasico — Eixo Aguas Pluviais, sugere diversas atividades de
divulgacao das acdes, com o objetivo de promover a ampla participagao social (de todos
0s setores) nas diferentes etapas previstas. As acdes e atividades apresentadas poderao
ser realizadas pela Prefeitura Municipal para efetivamente atingir a toda a comunidade.

O objetivo prioritario do elemento de comunica¢ao social no processo € despertar 0
interesse da sociedade civil, bem como o de individuos ligados as atividades previstas,
tornando os agentes participativos de todo o processo.

O Plano de Comunicacao Social, aqui apresentado, caracteriza-se pela utilizacao
de elementos, principalmente jornalisticos, que possibilitardo a divulgacdo das acdes
previstas, de forma continuada, até a concluséo dos trabalhos.

3.1 AS ATIVIDADES DE DIVULGAQAO

a - Divulgacéo dos fatos/informacdes gerados durante o desenvolvimento do plano
através do envio de notas e matérias para o jornal;

b — Atualizacao periédica, durante todo o processo, do canal de comunicagao on-
line com informacdes (noticias), referentes ao processo de elaboragdo do PMSB.

¢ — Confeccao de folder com a finalidade de apresentar a importancia do plano e
suas diferentes etapas. Deve ser elaborado com linguagem simples e didatica, capaz de
despertar o interesse do leitor, seja ele da sociedade civil ou de alguma entidade ligada
ao assunto, incentivando sua participacao.

As ac¢les de divulgacdo foram viabilizadas pela Prefeitura, através da estrutura
institucional existente, enquanto que a empresa consultora realizou servigcos de apoio
técnico. Foi realizada a elaboracéao de folder que a Prefeitura utilizou para divulgacédo do

trabalho, conforme apresentado em ANEXO.
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4 LEGISLACAO E INSTRUMENTOS LEGAIS DE SANEAMENTO

A proposta de elaborac¢&o do Plano Municipal de Saneamento Basico — Eixo Aguas
Pluviais, nas suas definicbes de contetudo, desde as diretrizes e os objetivos, até os
instrumentos metodologicos do processo de participacdo e elaboracéo, deve ser pautado
pelos pressupostos, através dos principios e dos instrumentos definidos na legislacao

aplicavel, além dos programas e politicas publicas do saneamento basico, em patrticular.

4.1 CONSTITUICAO FEDERAL

O servico publico de saneamento béasico € tratado expressamente na Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988) que determina as competéncias da Unido, dos Estados-
membros, do Distrito Federal e dos Municipios, nos arts. 21, XX, e 23, IX. O art. 225
disciplina o direito ambiental ecologicamente equilibrado. Além da ligacdo do meio
ambiente com o servi¢o publico de saneamento basico, o direito a saude também possui
um vinculo com esta espécie de servi¢o, que esta previsto nos arts. 196 e 200.

Por se tratar de servi¢o publico, o servico de saneamento basico devera observar o
art. 30 da Constituicdo Federal, que relata os servicos que os Municipios podem prestar,
caracterizando um dos principios que asseguram a sua autonomia administrativa. O artigo
explicita que compete aos municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissao os servigos publicos de interesse local. A Constituicdo Federal
prevé em seu art. 175 a concessdao como forma de prestacdo indireta dos servicos
publicos, que pode ser delegada ao particular mediante licitacdo. As leis que regulam
esse instituto atualmente s&o as Leis n°. 8.987/95 e a Lei n° 9.074/95 (BRASIL, 1995).

4.2 LEGISLAQAO FEDERAL
4.2.1 POLITICA NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO — LEI N°. 11.445/07

No Brasil, a regulacdo do saneamento basico é recente e tem como marco
importante o Plano Nacional de Saneamento (PLANASA), instituido na década de 1970,
gue visava dotar o pais de uma politica de desenvolvimento urbano. Em conjunto com o
PLANASA, foi criado o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), no mesmo periodo, para dar

suporte financeiro ao desenvolvimento urbano, contribuindo com o setor de saneamento.
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Com a desestruturacdo do PLANASA, a extingdo do BNH e a auséncia de
regulacdo o setor de saneamento permaneceu por longo periodo sem um marco
regulatorio.

Diante deste vazio, inimeros anteprojetos de lei foram elaborados, até que em
2007 o pais acompanhou a aprovacdo da Lei n° 11.445 (BRASIL, 2007), que
regulamentou o servico de saneamento basico no Brasil e definiu uma politica federal
para o setor — regulamentada pelo Decreto n°. 7.217/10.

A Lei 11.445/07 (BRASIL, 2007) constituiu um avan¢o na area institucional, pois
explicitou diretrizes gerais de boas praticas de regulagéo, criou um marco legal e reduziu
a inseguranca juridica no setor do saneamento basico. Neste prisma, essa lei elenca a
universalizacdo dos servi¢cos dentre os principios fundamentais expressos em seu art. 2; a
definicdo do saneamento basico em seu art. 3; a possibilidade de delegacéo dos servicos
publicos de saneamento bésico, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal (BRASIL,
1988) e da Lei n° 11.107/05 (BRASIL, 2005), com as responsabilidades do titular dos
servicos, a exigéncia de contrato e suas condi¢des de validade, a coordenacao, o controle
e a articulacdo de distintos prestadores de atividades interdependentes, a disciplina da
instituicdo de fundos aos quais poderao ser destinadas parcelas das receitas para custear
o plano e a universalizagdo do setor, as disposi¢des relativas a prestacao regionalizada,
as normas relativas ao planejamento, a regulacdo e aos direitos dos usuarios, a
sustentabilidade econdmico-financeira, aos requisitos minimos de qualidade técnica e
controle social.

A Lei n°. 11.445/07 (BRASIL, 2007) incluiu, como diretrizes nacionais vinculantes
para todos os entes federativos, a competéncia constitucional para a prestacdo dos
servicos de saneamento basico. Contudo, essa lei ndo aborda de forma expressa qual
ente federado € o titular dos servigcos de saneamento basico, pois, por se tratar de matéria
de competéncia, cabe a Constituicdo Federal dispor sobre o assunto.

Nessa direcdo, a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), em seu art. 30, institui
competéncia aos municipios para organizar e prestar 0os servicos publicos de interesse
local, assegurando assim, sua autonomia administrativa.

Interpretar essa disposi¢cdo constitucional significa dizer que servigo publico de

saneamento basico € claramente atribuido aos municipios, sendo este ente
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federado competente para presta-lo e organizéa-lo, haja vista o interesse local ou

predominantemente local.

4.2.2 OUTRAS LEIS

O tratamento legal do saneamento basico esta presente em alguns dispositivos de
leis ordinarias, que nao tratam especificamente deste servico publico, mas guardam
estreita relagdo com seus objetivos, tais como:

- AlLein® 6.776/79 — Lei do Parcelamento do Solo que preceitua a obrigatoriedade
de planejar e executar obras referentes a implantagcdo dos servicos de saneamento
béasico;

- A Lein®6.938/1981 — disp&e sobre a Politica Nacional do Meio ambiente;

- A Lei n®8.080/90 — Lei Organica da Saude que dispde sobre diferentes aspectos
relacionados com a saude, entre eles o meio ambiente e o saneamento basico;

- ALein® 8.987/1995 — Lei de Concesséo e Permissdo de Servigos Publicos;

- A Lei n° 9.074/1995 — Estabelece normas para outorga e prorrogacdes das
concessoes e permissdes de servigcos publicos e d& outras providéncias.

- A Lei n® 9.433/1997 - Politica Nacional de Recursos Hidricos que prescreve a
importancia da regionalizacdo, por bacia hidrografica, para efeitos de planejamento e
gestao dos recursos hidricos;

- A Lei n° 10.257/2001 - Estatuto da Cidade, que introduz diretrizes de ordenacao
e o controle do uso do solo com relacdo as questbes ambientais, como a poluicdo, a
degradacao ambiental e os limites de sustentabilidade ambiental,

- A Lei n® 11.107/2005 - Lei de Consércios Publicos que estabeleceu a
possibilidade de consorciamento para a gestdo associada de servigos publicos;

- A Lei n® 11.124/2005 - Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social que
cria 0 Fundo Nacional de Habitac&o de Interesse Social.

- A Lei n® 12.305/2005 - Institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos; altera a

Lei n29.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

O Ministério das Cidades, por meio do Conselho das Cidades, instituiu 3 (trés)
resolucdes para orientar a confeccédo dos Planos Municipais de Saneamento Basico, note-

as:
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- Resolugdo Recomendada n° 32/2007 - Recomendar a realizagdo de uma
Campanha Nacional de sensibilizacdo e mobilizacdo, visando a elaboracdo e
implementacédo dos Planos de Saneamento Basico;

- Resolucdo Recomendada n° 33/2007 — Recomendar prazos para a elaboracao
dos Planos de Saneamento Béasico e instituicdo de Grupo de Trabalho para formular
proposta de planejamento para a elaboracdo do Plano Nacional de Saneamento Basico;

- Resolucdo Recomendada n° 75/2009 — Recomendar orientacdes relativas a
Politica de Saneamento Basico e ao conteddo minimo dos Planos de Saneamento

Bésico.

Outros dispositivos relacionados a questdo ambiental merecem destaque na
elaboracdo dos PMSB:

- Portaria n°® 2914, de 12 de Dezembro de 2011, do Ministério da Saude, que
dispbe sobre os procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua para
consumo humano e seu padréo de potabilidade;

- Resolucdo CONAMA n° 357/2005, que dispde sobre a classificagdo dos corpos
de agua e diretrizes ambientais para o0 seu enquadramento, bem como estabelece as
condicoes e padrdes de langamento de efluentes;

- Resolucdo CONAMA n° 430/2011, que dispde sobre as condi¢cdes e padrdes de
lancamento de efluentes, complementa e altera a Resolucdo n°357, de 17 de marco de
2005;

- Resolugdo CONAMA n° 380/2006, que retifica a Resolugdo CONAMA
N°375/2006 e define critérios e procedimentos para o uso agricola de lodos de esgoto
gerados em estacdes de tratamento de esgoto sanitario e seus produtos derivados;

- Resolucdo CONAMA n° 377/2006, que dispbe sobre licenciamento ambiental
simplificado de Sistemas de Esgotamento Sanitério;

- Resolucdo CONAMA n° 413/2009, que dispde sobre o licenciamento ambiental

da aquicultura.

4.3 LEGISLACAO ESTADUAL
Os principais instrumentos legais que dizem respeito ao saneamento basico na

esfera estadual sao:
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- Lein®12.037/2003, que dispbe sobre a Politica Estadual de Saneamento;

- Lei n® 13.836/2011, que introduz alteracdes na lei n° 12.037/2003, que dispde
sobre a politica estadual de saneamento;

- Decreto n° 43.673/2005, que Regulamenta o Conselho Estadual de Saneamento
- CONESAN - e as Comissdes Regionais de Saneamento;

- A Lei n°® 10.931/1997, que cria a agéncia de regulacdo do estado do Rio Grande
do Sul (AGERGS), estabelece como competéncia da agéncia a regulacdo na area de
saneamento;

- A Lei n°® 11.520/2000, que institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente do Estado
do Rio Grande do Sul;

- A Lei Estadual n.° 10.350/1994 , que institui o Sistema Estadual de Recursos

Hidricos, regulamentando o artigo 171 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul.

4.4 LEGISLAQAO MUNICIPAL

Lei Orgéanica Municipal

- Lei Municipal n°® 1.651/1978 , que dispbe sobre o Codigo de Posturas e
Alteracoes;

- Lei Municipal n° 1.658/1978 , que estabelece o Cbdigo de Obras;

- Lei Municipal n°® 2825/1997 — Disp0e sobre os Loteamentos e Solos.

- Lei Municipal n° 3028/2000 , que dispde sobre o Conselho Municipal do Meio
Ambiente;

- Lei Complementar n° 014/2001 , que dispfe sobre Codigo Tributario Municipal e
Alteracoes;

- Lei Municipal n° 3296/2003 - Conselho de Desenvolvimento EconOmico —
COMUDE;

- Lei Municipal n°® 3.420/2005 - LDU (Lei das Diretrizes Urbanas);

- Lei Municipal n° 3.877/2010 , que estabelece as Alteracdes do Codigo de Obras;
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5 HISTORICO

Inicialmente, 0 municipio de Sarandi era territorio de Rio Pardo. Em consequéncia
de sucessivos desmembramentos, passou a figurar nas areas municipais de Cachoeira do
Sul (1819), Cruz Alta (1834) e Passo Fundo (1857).

Esta incluido no grupo de Municipios que se beneficiaram com a chegada de
pessoas procedentes das chamadas "Col6nias Velhas", ou seja, dos primitivos nucleos da
colonizagéo aleméa e italiana no Rio Grande do Sul. Tal migragéo foi consequéncia do
excessivo parcelamento das propriedades agrarias, que obrigaram os descendentes dos
primitivos colonos a procurar regides igualmente férteis e menos povoadas.

O Municipio, desmembrado de Passo Fundo, criou-o o Decreto estadual n° 7.840,
de 27 de junho de 1939, sendo instalado a 1° de janeiro, do ano seguinte.

Os primeiros povos que habitaram as terras do municipio de Sarandi séo
provenientes da Revolucdo Federalista de 1893, que se instalaram nas matas, como
fugitivos. A colonizacdo do municipio sé teve inicio no ano de 1917, por imigrantes
alemées e italianos.

Recebeu este nome em homenagem a um arbusto, com mesmo nome, existente
as margens dos cursos d’agua da regido. Hoje, € considerado "Polo Industrial da Regiéao"
pelo desenvolvimento alcancado ao longo dos anos. Estéao instaladas na regido pequenas
indastrias téxteis, uma unidade da Aurora Alimentos e uma unidade fabril da Dakota
Calcados; assim como empresas do ramo da tecnologia da informacdo. Na &rea rural, o
municipio também é produtor de vinhos. Em 2004 foi instalado no municipio um Campus
da Universidade de Passo Fundo, o que também contribui com o desenvolvimento da
regiao.

As informacgfes apresentadas sdo baseadas no histérico apresentado pelo IBGE e

pela Prefeitura de Sarandi.
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6 CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO

6.1 POPULACAO

A populagdo do municipio de Sarandi vem apresentando aumento, segundo os 2
(dois) ultimos censos realizados (Figura 1 e Figura 2). Todos os dados populacionais
apresentados a seguir foram extraidos do IBGE.

POPULACAO EM 2000 POPULACAO EM 2010

W Sarandi W Sarandi

M urbana W urbana

m rural M rural

Figura 1 - Gréfico Censo 2000 (IBGE) Figura 2 - Gréfico Censo 2010 (IBGE)

No ano de 2000, Sarandi contava com uma populagéo de 18.162 habitantes, sendo
assim dividida: 14.262 residentes na &rea urbana, representando 78,53% do total da
populacdo; ja na area rural, contava-se com 3.900 habitantes, representando assim
21,47% da parcela populacional.

No ano de 2010, Sarandi possuia 21.285 habitantes, e se dividirmos em populagéo
urbana e rural, obteremos 0s seguintes resultados: a area urbana conta com 17.940
habitantes, ou seja, 84,28% da populacdo, e a area rural possui 3.345 habitantes,
representando assim os 15,72% da populagéo restante.

A tabela a seguir representa a evolug¢do populacional no municipio de Sarandi, no
estado do Rio Grande do Sul e no Brasil ao longo dos anos (Tabela 1); esta variacao
populacional no municipio também é representada na Figura 3.
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Tabela 1- Evolugdo populacional municipio de Sarandi, no estado do Rio Grande do Sul e no Brasil.

Ano Sarandi Rio Grande do Sul Brasil

1991 22.351 9.138.670 146.825.475
1996 17.754 9.568.523 156.032.944
2000 18.162 10.187.798 169.799.170
2007 20.415 10.582.840 183.987.291
2010 21.285 10.693.929 190.755.799

Fonte: IBGE (2013)

Evolugao Populacional de Sarandi
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Figura 3 - Evolugado populacional do Municipio

A populacdo de Sarandi, estimada em 2013, é de 22.632 habitantes. Tendo esses
dados como base, estima-se um crescimento populacional anual de aproximadamente
1,60%, a partir do ano 2000. Com esta taxa de crescimento, em 2030 a populacao
sarandiense pode chegar a aproximadamente 30.000 habitantes.

Além disso, pode-se observar que, apesar do aumento constante da populacdo do
municipio de Sarandi, o éxodo rural ainda existe, conforme dados extraidos dos ultimos
censos realizados, nos anos 2000 e 2010. Nas ultimas duas décadas, a taxa de
urbanizacéo cresceu 19,40%, chegando a quase 85% em 2010.

Houve uma consideravel gueda na quantidade de residentes na cidade de Sarandi
entre os anos de 1991 e 1996, em consequéncia da emancipac¢do de municipios vizinhos,
cuja populacao era pertencente ao municipio de Sarandi. Apos esse periodo, 0 municipio

voltou a crescer.
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6.2 LOCALIZACAO

O municipio localiza-se ao norte do estado do Rio Grande do Sul, na Regido do
Alto Uruguai, cerca de 330 km da capital, Porto Alegre. Tem como limites 0s municipios:

- Norte: Rondinha, Ronda Alta e Novo Xingu;

- Sul: Nova Boa Vista, Barra Funda, Almirante Tamandaré do Sul e Coqueiros do
Sul;

- Leste: Pontao e Coqueiros do Sul,

- Oeste: Novo Barreiro e Sdo José das Missoes.

A localizacdo no Estado e na regidao, bem como a distancia aos centros mais
importantes, a delimitacdo do municipio e seus aspectos fisicos quanto a altitude, latitude

e longitude podem ser observados no Mapa 06, em anexo.

6.3 CARACTERIZACAO DA AREA DE INTERESSE

A area de analise para elaboracdo do PMSB - Eixo Aguas Pluviais, do municipio de
Sarandi, engloba todo territério urbano e rural do municipio. A area total é de 353,4 km? e
densidade demogréfica de 60,23 habitantes por km?.

De forma geral, como maiores caréncias em relacdo ao saneamento basico,
podemos elencar a auséncia de sistemas de coleta e tratamento de esgotos e
insuficiéncia em dispositivos de drenagem, os quais causam enchentes em diversos
pontos do municipio, afetando diretamente a vida das pessoas.

O Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (Pnud) divulgou a renda
per capita mensal das cidades brasileiras para o ano de 2010 (Tabela 2). Neste relatério,

a renda per capita mensal do municipio é de R$ 1.000,86.

Tabela 2 - Renda, Pobreza e Desigualdade

Descricao 1991 2000 2010
Renda per capita (em R$) 341,28 574,06 1.000,86
% de extremamente pobres 11,92 6,21 1,08
% de pobres 36,27 18,68 2,58

Fonte: Pnud, Ipea e FJP (2013)

by

Em relacdo a precariedade habitacional, apenas 1,22% das pessoas foram
consideradas com condi¢cdes de moradia com abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario inadequados.
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Os aspectos relacionados a situagcédo socioecondmica do municipio, distribuicdo de
renda e Indicadores de acesso educacdo serdo abordados no item 6.11 — Pefrfil

Socioecondmico.

6.4 INFRAESTRUTURA

Em relacdo a infraestrutura, apresentam-se a seguir, os dados do DATASUS, do
Ministério da Saude e censos demogréficos do IBGE, para os servigos de abastecimento
de &gua potavel, instala¢cdes sanitérias nos domicilios e servigcos de coleta de residuos

sélidos, além de caracteristicas urbanisticas do entorno dos domicilios.

6.4.1 SANEAMENTO BASICO, PAVIMENTACAO E ENERGIA ELETRICA

A proporcao de moradores por tipo de abastecimento de agua, tipo de instalacao
sanitaria, tipo de destino do lixo e disponibilidade de energia elétrica € apresentada a
sequir (Tabelas 3, 4,5 e 6).

Tabela 3 - Proporcdo de moradores por tipo de Abastecimento de Agua

Abastecimento de Agua 1991 2000 2010
Rede geral 53,6 87,1 91,7
Poco ou nascente (na propriedade) 35,5 12,1 3,8
Outra forma 10,9 0,8 4,5

Fonte: IBGE (2013)

O sistema de abastecimento de agua € operado pela Companhia Riograndense de
Saneamento (CORSAN) que atende apenas a sede municipal. Nas comunidades rurais, a
captacdo acontece de através de pocos artesianos, onde todos possuem rede de
distribuicdo administradas pelos proprios usuarios.

Tabela 4 - Proporgdo de moradores por tipo de Instalacdo Sanitaria

Instalagdo Sanitaria 1991 2000 2010
Rede geral de esgoto ou pluvial - 43,6 37,6
Fossa séptica 28,6 30,3 37,8
Fossa rudimentar 57,6 14,7 19,4
Vala 7.8 4.8 1,3
Rio, lago ou mar - 51 3,3
Outro escoadouro 1,3 0,6 0,2
N&o sabe o tipo de escoadouro 0,6 - -
N&o tem instalacdo sanitaria 4,0 0,9 0,4

Fonte: IBGE (2013)
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N&o existe rede de coleta especifica para 0 esgotamento sanitario em todo o
municipio. Os efluentes sdo lancados em sistemas individuais, e seguem para a

drenagem pluvial ou cursos de agua como disposicao final.

Tabela 5 - Proporgdo de moradores por tipo de Destino de Lixo

Coleta de lixo 1991 2000 2010
Coletado 40,9 78,9 90,6
Queimado (na propriedade) 27,0 12,6 7,1
Enterrado (na propriedade) 6,3 3,8 14
Jogado 23,2 2,8 0,4
Outro destino 2,5 1,9 0,5

Fonte: IBGE (2013)

O servigo de coleta de residuos domésticos é realizado no centro, nos bairros e
nos distritos. A empresa terceirizada se encarrega da coleta, transporte e disposicao final
em aterro sanitario. Ja o fornecimento de energia elétrica, tem a maior area de cobertura

entre as infraestruturas urbanas.

Tabela 6 - Proporgdo de moradores por disponibilidade de energia elétrica

Energia elétrica 2010
Domicilios com energia elétrica 98,9
Domicilios sem energia elétrica 11

Fonte: IBGE (2013)

Ainda, segundo a pesquisa (Tabela 7), em 2010, o numero de moradores em
domicilios particulares permanentes, em areas urbanas, com rede geral de distribuicdo
sdo 17.197 habitantes, destes 552 declararam a situacdo de esgoto a céu aberto, 1.373
com lixo acumulado nos logradouros, 14.562 existéncia de pavimentacdo, 10.032
existéncia de bueiro/boca de lobo e 16.539 a existéncia de iluminacdo publica, conforme

apresentado a seguir:

Tabela 7 - Caracteristicas do entorno dos domicilios

Situacéo existente 2010
Esgoto a céu aberto 3,2
Lixo acumulado 8,0
Pavimentacéo 84,7
Drenagem urbana 58,3
lluminagdo publica 96,2

Fonte: IBGE (2013)
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6.4.2 SAUDE
Os servicos de saude presentes no Municipio, por tipo de estabelecimento de

saude séo apresentadas a seguir (Tabela 8).

Tabela 8 - Numero de estabelecimentos de salide
Estabelecimento de Saude N° de unidades

Publico Federal 0
Publico Estadual 0
Pablico Municipal 4

Privados 9
Total 13

Fonte: IBGE (2013)

O municipio conta ainda com PACs — Programa de Agentes Comunitarios de
Saude, PIM - Primeira Infancia Melhor, ESFs — Programa Estratégia Saude da Familia,
Unidade de Pronto Atendimento e Assisténcia, Assisténcia Farmacéutica, Vigilancia
Sanitaria, SAMU, entre outros servicos de saude, que atendem 0s municipes. A

disponibilidade de leito para internacéo € apresentada a seguir (Tabela 9).

Tabela 9 - Nimero de leitos disponiveis
Leitos para Internacéo N° de unidades

Puablico Federal 0
Publico Estadual 0
Puablico Municipal 0

Privado SUS 79
Total 79

Fonte: IBGE (2013)

6.5 AREAS DE PROTEGAO AMBIENTAL

As Areas de Preservacdo Permanente (APP’s) s&o areas nas quais, por imposi¢ao
da legislacdo ambiental, a vegetacdo deve ser mantida intacta, tendo em vista garantir a
preservacdo dos recursos hidricos, da estabilidade geoldgica e da biodiversidade, bem
como o bem-estar das popula¢cdes humanas. O regime de protecdo das APP’s € bastante
rigido: a regra é a intocabilidade, admitida excepcionalmente a supressao da vegetacao
apenas nos casos de utilidade publica ou interesse social legalmente previsto. A Tabela
10 exemplifica as restricbes de uso do solo para as &reas proximas a rios, lagos,

reservatorios e nascentes.
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Tabela 10 - Areas de Preservacdo Permanente segundo a legislacéo federal.
Areas de Preservacdo Permanente junto aos Rios, Lagos e Nascentes

Largura do Curso d’Agua Largura Minima da Faixa de Preservacéo
Menos de 10 metros 30 metros
De 10 a 50 metros 50 metros
De 50 a 200 metros 100 metros
De 200 a 600 metros 200 metros
Acima de 600 metros 500 metros
Lago ou Reservatorio — Urbano 30 metros ao redor do espelho
Lago ou Reservatério — Rural < 20 ha. 50 metros ao redor do espelho
Lago ou Reservatério — Rural > 20 ha 100 metros ao redor do espelho
Represa Hidrelétrica 100 metros ao redor do espelho
Nascente ou Olho d’Agua Raio de 50 metros

Fonte: Cédigo Florestal Lei n® 12.651/12; Resolugdes 302 e 303 (CONAMA; 2002)

Na pratica, as APP’s tém sido simplesmente ignoradas na maioria dos municipios,
realidade que se associa a graves prejuizos ambientais, como o assoreamento dos
corpos de 4gua e a eventos que acarretam seérios riscos para as populacdes humanas,
como as enchentes e os deslizamentos. As ocupacfes irregulares em areas ribeirinhas,
além dos danos que causam ao meio ambiente, pelo impacto direto das aguas ou
solapamento de taludes marginais, quando da ocorréncia de processo de enchente, pode
acarretar perdas materiais e de vidas.

As areas de risco sdo aquelas onde ndo é recomendada a construgcdo de casas ou
outras instalacdes, uma vez que estdo expostas a desastres naturais: terremotos,
furacGes, enchentes, secas, tornados, ciclones. As atividades antrOpicas, por meio do
desmatamento, retirada e uso intensivo dos recursos naturais, mudancas de cursos de
agua, ocupacao de varzeas e encostas, queimadas, producdo e deposicao inadequada
dos residuos solidos, emprego de agrotoxicos, entre outras, tém agravado a frequéncia e
intensidade dos desastres naturais.

O relevo, as caracteristicas do regime pluvial e a forma da bacia hidrografica sao
alguns condicionantes importantes para determinar a vulnerabilidade da regido ou do
municipio para ocorréncia dos desastres naturais. Acrescem a estes fatores, outros
criados pelo homem, como a canalizacdo ou retilinizacdo dos rios, bem como
impermeabilizacéo do solo, através do excesso de areas construidas.

Sobre o limite méximo de declividade compativel com a ocupacéo urbana, a Lei n®
6.766, de 19 de dezembro de 1979 (BRASIL, 1979), que dispde sobre o parcelamento do

solo urbano no territdrio nacional, em seu Artigo 3°, item lll, proibe a ocupacédo urbana de

41



ECHOA

encostas com declividade igual ou superior a 30% (~16,5°), abrindo excecéo para
situacOes onde sao atendidas exigéncias especificas das autoridades competentes.
Recebe destaque em Sarandi, o Parque Estadual Rondinha, criado pelo Decreto
Estadual n° 30.645, de 22 de abril de 1982, localizado no Planalto, a 335 km de Porto
Alegre, nas coordenadas 27°45’ a 27°58 S; 52°45 a 52°55' W, com area de
aproximadamente 1.000 ha, divide-se em Floresta Araucaria (Floresta Ombrofila Mista) e
campos (savanas), com destaque para pequenos butiazais e jabuticabais. Com 1.000 ha
e uma forte pressdo de uso agricola do solo no entorno, a fauna se encontra

empobrecida, mas ainda significativa (SEMA/RS, 2013).

6.6 CLIMA

Pela classificacdo de Koppen, esta localizado na Zona Climatica fundamental
temperada (C), apresentando clima do tipo fundamental imido (f) e variedade especifica
subtropical (Cfa).

Desse modo, o clima local € descrito como subtropical umido (Cfa), com chuva
bem distribuida durante o ano e temperatura média do més mais quente superior a 22°C e
a do més mais frio superior a 3°C.

A temperatura média anual é de 17,5°C, sendo que, normalmente, as chuvas sao
abundantes e regularmente distribuidas, com normais entre 1550 a 2500mm.

Ha predominancia na regidao de tempo bom com dias ensolarados, interrompidos
por sequéncia de dias chuvosos, decorrentes da frente polar, especialmente no inverno e
inicio da primavera; e por dias de chuvas intensas, mas de curta duracado, decorrentes

das linhas de instabilidade tropical, especialmente no verédo e final da primavera.

6.6.1 ESTUDO HIDROLOGICO

O Estudo Hidrologico foi desenvolvido com base na Instrucdo de Servigo 1S-06
para Estruturas de Drenagem, do Departamento Estadual de Infraestrutura do Estado de
Santa Catarina - DEINFRA/SC, e teve por objetivo a obtencdo dos parametros
necessarios ao dimensionamento dos dispositivos de drenagem do local em estudo.

A finalidade dos Estudos Hidroldgicos esta fundamentalmente ligada a definicdo
dos elementos para permitir o Projeto das Estruturas de Drenagem, no que se refere ao

local de implantacéo, tipo e dimensionamento hidraulico. Com este objetivo, procura-se
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analisar dados pluviométricos, a fim de estabelecer uma projecdo para as precipitacdes
sob certos critérios de projeto, como por exemplo, o tempo de recorréncia de um valor
maximo de chuva.

Nos trabalhos hidrolégicos, geralmente, interessa ndo somente o conhecimento
das maximas precipitacdes observadas nas séries historicas, mas, principalmente, prever
com base nesses dados, e valendo-se dos principios de probabilidade, quais as maximas

precipitacdes que possam vir a ocorrer em certa localidade, com determinada frequéncia.

6.6.1.1 Estacdo Pluviométrica

A estacdo pluviométrica de Sarandi, localizada na mesma cidade, sendo o 6érgao
responsavel pela sua operacdo a CPRM, Servico Geoldgico do Brasil, nome advindo de
Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais, e pelo fornecimento dos dados a Agéncia
Nacional de Aguas - ANA.

A estacdo pluviométrica estudada foi a Linha Cescon n°® 02753004, sendo optados
os dados de nivel de consisténcia “2”, em uma série histérica de 1960 a 2006, porém
apresenta auséncia de dados entre 0os anos de 1990 a 1992 e os anos de 2000 e 2002.

Na Tabela 11 esta presente a série histérica dos valores maximos diarios anuais de
precipitacdo. Ja a Tabela 12 apresenta as alturas pluviométricas mensais da série

histérica e o numero de dias chuvosos anuais (NDCA).
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Tabela 11 — Valores méximos diérios anuais de precipitacéo (Estacdo N° 2753004)

Precipitacdo Maxima

AT b em 24 horas (mm)
1960 31/08 73,4
1961 18/05 81,3
1962 28/10 76,8
1963 26/09 100,2
1964 23/04 68,4
1965 18/08 107,4
1966 03/10 87,0
1967 22/08 108,0
1968 28/04 76,0
1969 10/01 90,4
1970 13/06 120,0
1971 13/08 62,0
1972 27/09 122,0
1973 28/01 119,0
1974 18/05 144,0
1975 09/12 83,2
1976 04/11 81,0
1977 11/11 156,2
1978 03/09 72,0
1979 31/12 129,2
1980 02/09 86,1
1981 01/12 70,1
1982 08/10 134,0
1983 16/02 95,2
1984 06/08 144,0
1985 09/05 143,0
1986 30/05 106,0
1987 15/01 98,1
1988 31/01 115,1
1989 24/09 132,8
1993 04/07 92,4
1994 26/02 103,8
1995 05/10 99,2
1996 27/06 88,2
1997 29/10 117,0
1998 14/05 76,0
1999 03/07 138,0
2001 15/02 75,0
2003 01/05 96,4
2004 14/01 94,8
2005 03/04 94,1
2006 16/08 118,8
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Tabela 12 - Alturas pluviométricas mensais da série historica e nimero de dias chuvosos anuais (NDCA)

ANO | JAN | FEV | MAR | ABR | MAI JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ |NDCA*
1960 | 35.9 |147.7| 374 | 828 | 78.8 165 | 974 | 211.5| 250.6 | 213.3| 53 |132.8 83
1961 | 180.6 | 108.6 | 184.5|186.5 | 126.7 | 127.6 |133.5| 98.3 | 3224 |177.4|149.9| 92.3 110
1962 | 95.7 | 456 |123.3| 749 | 197.2 | 419 [119.3]| 90.7 | 98.8 |128.3|107.8| 96 75
1963 | 298.4 | 107 |213.1| 625 | 117.2 | 124.4 |142.8| 148.4 | 265.2 | 216.6 | 274.9 | 133.6 98
1964 | 29.8 92 84.4 | 354 78 244 | 97.2 |190.6 | 151 |117.6| 50.8 | 157.6 76
1965 92 |[129.6| 83.6 | 178 105 48.2 |109.2|4354 | 276.2 | 210 |102.2| 206 98
1966 | 171.6 |193.4|171.2 | 66.8 7.2 216.1 |157.4|245.4 | 237.2 | 249.8| 25.6 | 174 85
1967 | 154 |148.4|123.8| 25.3 131 629 | 204 | 298.8 | 211.4 |114.8| 97.8 | 148 93
1968 99 59.2 | 170.2 | 102 5 76.4 | 98.4 | 16.8 | 145.2 | 137.3|118.9| 144.8 65
1969 | 213 |273.9| 78.2 | 828 | 216.2 | 128 | 474 | 654 | 114.1 | 85 |229.4|110.7 79
1970 | 34.6 |111.8|145.2| 64.2 | 233.4 | 267.6 |149.4| 91 114 |123.7| 68.9 | 276.4 83
1971 | 215.8 | 110 |161.8|137.9| 142.6 | 2525 | 985 | 176.5| 74.8 78 47 113 91
1972 | 199.4 |225.1| 784 | 160 | 919 | 479.9 |171.4|425.6 | 363.4 |146.3|282.7|103.8| 122
1973 | 455.9 | 227.7|140.5|1255| 276.6 | 209 |2925| 237 | 204.2 |155.4| 88.6 | 209.8 | 116
1974 97 96.6 | 99.2 | 58.8 | 230.3 | 216.4 | 374 | 935 | 30.4 | 86.5 |155.5| 253.9 72
1975 | 151.8 | 148.8| 145.2 | 915 86 119.7 | 69.9 | 2754 | 195 |187.6|140.3|141.5 90
1976 | 217.4 |121.9| 525 | 864 | 173.6 | 359 [1259|121.3| 71.3 |192.4|300.6|179.7 81
1977 | 196.3 | 260.7128.4| 30.1 | 57.6 | 202.3 |188.7| 195.7 | 946 | 77.3 |247.5| 136 84
1978 | 1444 | 354 | 98.2 | 9.1 35.5 93 [176.8| 56.9 | 148.9 | 115 |140.6| 74.6 63
1979 | 19.2 |175.4|113.1|122.7| 181.7 | 57.2 |195.5]| 156.6 | 107.3 | 403 |104.3| 253 84
1980 | 74.3 ]1126.3|107.7| 26.3 | 231.4 | 52.2 |128.5]|128.1 | 127.3 |179.3[134.1| 76.1 69
1981 | 143.2 | 228.3 0 1211 | 27.2 | 160.1 | 18 70.2 | 127.2 | 59.1 | 96.1 | 222.6 65
1982 | 50.1 |147.3| 25.2 | 46.2 | 123.1 | 208.4 |153.2| 216.2 | 110.3 | 394.1|204.2| 64 73
1983 | 157.6 | 315.6 | 144.3 | 270.4 | 335.8 | 143.4 |640.2| 96.6 | 166.5 | 166.7|102.2 | 52.6 99
1984 | 373.4 |103.5| 39.2 |168.6 | 220.3 | 152.5 |121.1|352.4 | 207.2 |174.6 2154 | 77.2 86
1985 | 43.2 | 168 |132.3|287.3| 184.2 | 442 | 124 | 2745 | 873 | 61.2 | 23.1 | 127.2 80
1986 | 711 |102.2]193.2|3154| 209.3 | 116.1 | 31.1 | 189 | 159.7 | 42.1 |167.3| 96.1 70
1987 | 331 |114.2| 34 |256.3| 287.6 | 51.2 |233.1| 76.3 | 89.1 |244.3| 65.1 | 65.2 87
1988 | 237.6 | 57.2 3 237.1] 1375 | 135.2 | 81 19 162.7 | 69.2 |108.3 | 156.9 63
1989 | 164.6 | 96.6 | 34.3 [149.2| 13.1 67.2 |154.2| 156.2 | 356.5 |176.4|104.7| 87.7 78
1993 | 171.3 |156.1|260.7 | 13.3 | 139.8 | 155.8 [ 405.1| 43.6 | 156.4 | 223.3|139.7|187.9 85
1994 | 107.6 |438.9|112.4|214.6 | 162.3 | 255.3 | 368.7| 38.2 | 153.5 | 263.7 |223.8| 213.1 88
1995 | 191.8 |103.9|120.8 | 53.3 15 145.2 |140.1| 75.6 | 234.6 |236.7| 11.5 | 118.1 72
1996 | 370.7 | 168.4|218.3| 88 82.6 158 | 98.4 | 184.8 | 131.6 | 226.5| 86.1 | 235.1 92
1997 | 88.1 |1859| 94 | 615 | 105.8 | 144 |109.4|229.3 | 152.3 |678.5| 262 |161.7 85
1998 | 156.1 | 370.21294.9 2824 | 2154 | 82.9 | 121 | 230.9 | 240.6 | 195.6| 62.2 | 183.7 98
1999 | 117.3 | 100 | 40.6 | 210.2| 103.9 | 93.1 |224.2| 304 | 173.9 {190.4| 99.3 | 125.3 68
2001 | 389.8 |249.4|110.7 | 221.9| 1448 | 121.4 |127.1| 34.4 | 215.7 | 223.1|159.4| 93.9 92
2003 | 1329 |231.6| 134 |119.7] 155.2 | 108.1 | 88.4 | 55.6 | 54.4 |179.9|137.1|309.3 82
2004 | 1193 | 73 14.7 |121.8| 1504 | 129.7 | 76.4 | 449 | 1415 |133.6|131.9| 36.7 68
2005 | 135.7 | 6.2 | 57.3 |309.2| 223 | 328.6 | 52.4 | 73.5 | 1425 | 289.9|150.8| 106 84
2006 | 90.9 [125.4[188.6| 425 | 204 | 108.2 |105.3|188.6 | 120 | 974 [361.7]| 99.1 80
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A localizacdo do posto pluviométrico selecionado para o estudo hidrolégico esta

apresentada na tabela a seguir (Tabela 13).

Tabela 13 — Localiza¢do da estacdo pluviométrica

Descri¢cdo Coordenada
Latitude 27°48'42 S
Longitude 53°1'40 O

Fonte: ANA — Sistema de Informac8es Hidrol6gicas (2013)

6.6.1.2 Processamento de Dados Pluviométricos

A partir dos dados coletados da estacdo meteoroldgica influente na area de estudo,
foram elaborados os graficos do regime pluviométrico onde constam os histogramas das
precipitacdes minimas, médias e maximas mensais e do numero de dias chuvosos anuais
e mensais para o periodo de observacéo e que estdo apresentados respectivamente nas
Figuras 4, 5,6, 7 e 8.
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Figura 4 - Histograma das Precipitacdes Minimas Mensais
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HISTOGRAMA DAS PRECIPITAGOES MEDIAS MENSAIS
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Figura 5 - Histograma das Precipitacdes Médias Mensais
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Figura 6 - Histograma das Precipitacdes Maximas Mensais
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HISTOGRAMA DO NUMERO DE DIAS CHUVOSOS ANUAIS
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Figura 7 - Histograma do nimero de dias chuvosos anuais
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6.6.1.3 Curvas de Intensidade - Duracéo - Frequéncia

Com base na seérie histérica de dados pluviométricos, foram determinadas as
maximas intensidades pluviométricas em 24 horas de precipitacdo e, por meios
estatisticos, ajustou-se a curva representativa das precipitacbes méaximas, utilizando o
método dos minimos quadrados e de “Gumbel”.

Na Figura 9 apresenta-se a distribuicdo das maximas precipitacdes em 24 horas

anuais, registradas na estacéo meteoroldgica.

MAXIMAS EM 24 HORAS
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Figura 9 — Maximas precipitagfes anuais em 24 horas

A relacdo obtida por “Gumbel” supbe que existam infinitos elementos. No calculo,
levou-se em consideragdo o numero real de anos de observacgbes, utilizando-se a

equacao 1, proposta por Ven Te Chow (CHOW, 1988):

H=X+K.S Eqg. (1)

Onde:

H = altura pluviométrica esperada para o periodo de retorno desejado;
X = altura pluviométrica média das precipitacdes maximas em 24 horas;

S = desvio padrao da série anual; e,
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K = fator de frequéncia que depende do numero de amostras e do periodo de

recorréncia (Tabela 14).

Tabela 14 — Valores de “K” segundo a Lei de Gumbel

M2 de TR-TEMPODE RECORREMNCIA EM AMNOS M2 de TR - TEMPO DE RECORRENCI A EM ANOS
Eventos 5 10 15 20 25 s0 100 | Eventos 5 10 15 20 25 50 100

1c 1C58| 1, 848 | 2,289 2,606 2,847 5,588 4,323 3B Coeds| 1511|1881 2147|2245 2971 5,588
11 |ica4|i.809|z.242|255a|2,789|3516(4.238] &7 |0.845|1507|1.876| 2142|2344 | 2963 5,579
1z LCL1s| 1,777 | 2202 2509 2,741 5,476 4,166 38 Coeds| 1505|1871 21537 2338 2957 5,571
1= Cose| 1l vds| 2,168 2, 470 2,689 5,405 4, 1C5 39 C.edc| 1489|1867 2131|2351 2950 | 3,563
14 |cesl|1734|2.138|3.457|2,663|3.36C 4,052  4c  |C.s38|1.485|1.862| 2106|2306 194335 554
15 Coey |l 703|112 2 41C| 2,632 5,321 4,CC5 41 Coa3g| 1482|1858 2121|2321 2936 3,547
15 CO55| 1,682 | 2,687 2,379 2,601 5,285 3,959 42 Coa3d| 1489|1854 2117|2316 2950 | 5,538
17 |co4s|1ee4|2066| 2355|2575 5050|5021 43 |comsz{i4ms|iscsc|ziiz|zsii|zond|s saz
iz C,054|1,649| 2,047 2,535 2,552| 5,225| 5,583 44 C,@3c| 1,482 1,846] 2,108 2,307 | 2,513 5 526
19 Coze| 1636|2032 2,317 2,533 3,199( 3.586C 45 Ceig|l4vs| 1l 83d| 104 2305 2915 | 5,518
iC Co1s| 168352 C1l8| 2302|2517 3,179 3.5836 46 Coeig|l47e| 1839 100 22858 2905 3,513
il |csii|ieis|zoca|z 286 2500] 3057 3810 47 |cogaaf1474|1836| 2ooe|2as4] 2a0a]a 507
iz COC5S| 1 el3|1989:| 2372|2484 5,138 3,787 48 Cei3| 1471|1832 2085 2280 2895 3,501
i3 CB99| 1,585 1980 2,259 2, 47C( 5,121 3,766 49 Ceil| 1469|1830 ZC8C| 22587 28984 | 5,496
34 |ceos|1584|106a|3347|2,457| 3104|5747  sC  |c.sac|1.4e6|1,837| 2Ce6| 2 38e| 18803 400
i5 CeEs| 1575|1858 2,235 2,444 5,088 3,728 51 Cals| 1464|1924 ZC83| 2280 2885 | 3, 486
ig Cegs| 1568|1849 222424325074 3.711 52 Cel7y| 1462|1821 ZCBC| 2276 28581 3, 481
37 |cara|isec|la41|2 215|425 5061|5686 53 |cmis|i4sa|isis|zorT|aars| LaTs s 474
i |cePd|1.555|1932|2.205|2412| 3048|5881 54 |cEl4|1457|Li516| acre|aavn| aEva|E 471
i9 CEFC| 1547|1824 2,196 2, 402 5,057 3,867 55 C.el3| 1455|1815 ZC71| 2267 2865 | 3, 467
3C Ce6ee| 1541|1912 2,185 2,583 5,C26| 3,653 56 Celz| 1455|1811 ZCea| 2264 | 2865 | 5, 462
3L |cses|isas|1eic|zisc|aa85| 3015|3641 57 |comic|14si|iace|acee| 6] 8635 458
3z CeEC| 1,530 19Cd| 2,175 2,577 3,005 3.828 58 C.elo|l 1449 1 50e| 2664 | 22558 2,858 | 5, 454
33 CB56| 1,525 1,97 2,166 2,369 2,966( 3,618 59 Cele| 1445|1804 ZCel| 2256 2,855 5, 45C
34 |cess|isic|imoz|zi6c|2,362| 2087|3608 6C  |CBC7|1446|18ci|zrooafiasa|R5l|s 446
35 Ce51| 1516|1886 2,152 2,354 2,977 3,588

Para a estacdo meteoroldgica de Sarandi / RS tem-se:

X =101,8 mm

S =24,42 mm

N (nimero de observagdes) = 42

H=101,8+24,42 . K Eq. (1)

Da tabela 14, para n = 42 e os diversos tempos de recorréncia, obtém-se K para

aplicacdo na equacao 1, conforme resultados apresentados na Tabela 15.
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Tabela 15 - Altura pluviométrica esperada para o periodo de retorno desejado
TR K H (mm)

5 0.834 122.16
10 1489 138.16
15 1.854 147.07
25 2.316  158.35
50 2.93 173.35

100 3.539 188.22

Os valores calculados na Tabela 15 correspondem a “precipitacfes maximas de 1
dia”. Segundo Taborga (TORRICO, 1974), as alturas pluviométricas de 24 horas guardam
uma relacdo constante e independente do periodo de retorno de 1,095 com a altura
pluviométrica maxima diaria, e, para as alturas de 1 hora e 0,1 hora pode-se identificar as
isozonas de caracteristicas iguais, definidas por Taborga (Figura 10).

A estacdo meteoroldgica de Sarandi/RS situa-se na Isozona D, conforme pode-se
constatar na Figura 10. Os fatores de conversao utilizados de acordo com método

proposto por Taborga sdo apresentados na Tabela 16.

Tabela 16 - Fatores de conversao para as chuvas de 24h, 1,0h e 0,1h

'S(.’.Ec.’.”a ldia/24h  1h/24h(%) 0,1h/24h (%)
TR=5 1,095 42,0 11,2
TR=10 1,095 41,6 11,2
TR=15 1,095 41,4 11,2
TR=25 1,095 41,1 11,2
TR=50 1,095 40,7 11,2
TR=100 1,095 39 10,0
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Figura 10 — Mapa das Isozonas proposta por Taborga Torrico (1974)

A Tabela 17 apresenta as precipitacbes maximas esperadas para as chuvas de 24
h, 1,0 h e 0,1 h. A precipitacdo maxima em 24 h é obtida pelo produto da precipitacao
maxima diaria (Tabela 15) e o fator de conversdo (Tabela 16), para cada tempo de
duracao e periodo de recorréncia correspondente. As demais, sdo obtidas pelo produto da
precipitacdo maxima em 24h (Tabela 17) e os fatores de conversdo apresentados na

tabela 16 para cada tempo de duracéo e periodo de recorréncia correspondente.
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Tabela 17 - Precipitacdes méaximas esperadas para as chuvas de 24 h, 1,0 h e 0,1 h em funcéo do periodo de

recorréncia desejado

TR H 24 h (mm) H 1 h (mm) H 0,1 h (mm)
5 133.77 56.18 14.98

10 151.28 62.93 16.94

15 161.04 66.67 18.04

25 173.40 71.27 19.42

50 189.81 77.25 21.26

100 206.10 80.38 20.61

A partir dos dados da tabela 17 as equagfes que regem a altura pluviométrica

foram definidas em funcédo do tempo de duracao, para os intervalos de 0,1h a 1,0h e 1,0h

a 24h, conforme ilustram as Figuras 11 e 12.

Altura Pluviométrica (mm)

—
N
o
|
I

—
o
o
|
I

[00]
o

(o2}
o

40

20

Equacdes de Duracéo de Chuva Para Cada Tempo de Recorréncia(0,1a 1h)

|
—o—TR=5 = 17.894In(x) + 56.184
e TR=10 '
y = 19.973In(x) + 62.934
® TR=15 |
y = 21.122In(x) + 66.672
A TR=25 |
1 « TR=50 |y=22.516In(x)+ 71.266
e TR=100)= 24.318In|(x) +77.254 —
| _____—-——-"”_’é
y = 25.957In(x) + 80.378 T
| e e
/
/
0.1 Tempo de Duragao (h) 1

Figura 11 — Altura pluviométrica para duragdo de chuva entre 0,1 e 1h
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Equacdes de Duracédo de Chuva Para Cada Tempode Recorréncia(1a 24h)
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1 10
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00
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Figura 12 — Altura pluviométrica para duracdo de chuva entre 1 e 24h

Com as equacgOes apresentadas nas Figuras 11 e 12, determinou-se as alturas

pluviométricas e intensidades de chuva para os diversos tempos de duracdo e periodos

de recorréncia, conforme apresentados na Tabela 18.
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Tabela 18 - Alturas (h) e intensidades (l) pluviométricas para diversos tempos de duracéo de chuva

Tempo de TR =5 anos TR =10 anos TR =15 anos TR=25 anos# TR =50 an¢s TR =100 anos
Duracdo () h(mm)| I(mmh) h(mm) I(mmh) h(mm) 1(mmh) hmh) 1(Mmh) h@m) [(mivh)  h@m) | (mm/h)
0.1 1498 | 149.82] 16.94 169.44 18.04 18087 19J42 19421 2126 21260 20.61  206.10
0.2 27.38 | 136.92] 30.79] 1539 32.68 16339 35p3  175.14 38.12 19058  38.60  193.01
0.3 34.64 | 11547 38.89 1296p 4124 13747 4406 147.19  47.98  159.92 49.13  163.75
0.4 39.79 | 99.47| 44.63] 11158 473 11830 50.53 12659 54.97 13743 5659  141.48
0.5 4378 | 8756| 49.09] 98.18 5208 10406 5556 111.32 63.40 140.80 §2.39  124.77
0.6 47.04 | 7841| 5273] 8789 5588 9304 59.76 9961 6483 108.05 6712  111.86
0.7 49.80 | 7115| 5581 7973 594k 8448 6324 90[34 6858 97.97 7112 1p1.60
0.8 5219 | 65.24| 5848 7310 61.9p 7745 6624 82/80 7183  89.78 7459  93.23
0.9 5430 | 60.33| 60.83] 6754 6445 71.61 68.89 76555 7469  82.99  77.64  86.27
1 56.18 | 56.18| 62.93] 6293 6667 6667 7127 71p7  77l25 7725 8p.38  d0.38
2 68.59 | 3429| 76.78] 383d 8131 4066 86.87 4344 9411  47.05 9837  49.19
3 75.84 | 2528| 84.88] 282d 8988 2996 96.00 32p0 103.97 3466 10889  36.30
4 80.99 | 20.25| 90.62] 2266 95.9% 2399 10248 2562  110.97 27.74 116.36  29.09
5 84.98 | 17.00| 9508 19.0d4 100.67 20.13 107/50 21|50  116.39 23.28  122.15  24.43
6 88.25 | 14.71| 98.72] 1645 10452 1742 111le1  18l60  120.83 20.14 12689  21.15
7 91.00 | 13.00| 101.8d 1454 10747 1540 115/08 16/44 12h57 17.80  1B0.89  [18.70
8 93.39 | 1167| 10447 13.04 11089 1342 118l09 1476 12§82 1598 1B4.35 [16.79
9 9550 | 10.61| 106.84 11.84 113.d8 1246 120(74 13[42 13p.69 1452 1B7.41  [5.27
10 97.39 | 974 | 108.92 10.8d 11531 1153 12311 12|31 13B.25 1832 140.15  [4.01
11 99.09 | 9.01 | 110.83 1004 117.d2 10.47 12526 11|39 13557 1232 14262  [2.97
12 100.65| 839 | 11257 938 11946 998  127]22 10/60  137.68 1147 144.88 ]2.07
13 102.08] 7.85 | 11414 878 12045 930 129l02  9.92  139.63 10.74 146.96  11.30
14 103.41| 739 | 11564 826 12241 87k 13069 9.33 14143 10.10 148.88  10.63
15 10464 698 | 11704 7.80 12347 826 13224 882 14311 954  150.67  10.04
16 105.80| 6.61 | 11831 739 125743 7.83  133l69 8.86  144.68 904  152.35  P.52
17 106.88| 6.29 | 11954 7.03] 12642 744 13506  7.94 14615 860  153.92 DB.05
18 107.90| 599 | 12066 670 12742 710 13635 7457 14754 820 15540  PB.63
19 108.87| 573 | 12174 6.41] 128d6 678 13756 7.24 14886 7,83  156.81  B.25
20 109.79| 549 | 12277 614 12995 650 13872 694 150.10 751 15814  [7.91
21 11066| 527 | 12374 589 13098 624 139|82 6.6  151.29 7,20  159.40  [7.59
22 11150 507 | 12467 567/ 13196 600  140l86 640 15242 693  160.61  [7.30
23 112.29| 488 | 12554 546 132do0 578  141l86 6.7 15350 6,67  161.77  [7.03
24 113.05] 471 ] 12641 527 13340 557 142]82 595 15454 644  162.87  p.79

As curvas de intensidade-duracao-frequéncia e de altura-duracao-frequéncia sao

resultantes dos dados que compdem a Tabela 18. As Figuras 13 e 14 apresentam as

referidas curvas.
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Curva Altura-Duracao-Frequéncia - Posto Pluviometrico Sarandi/RS
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Duracéao (h)
Figura 13 - Curva Altura-Duracao-Frequéncia
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Curva Intensidade-Duracao-Frequéncia - Posto Pluviomeétrico Sarandi/RS
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Figura 14 - Curva Intensidade-Duragao-Frequéncia
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6.7 ACESSO

A Sede administrativa do municipio se localiza na Praca Presidente Vargas,
S/N - Bairro Centro. O acesso para Sarandi é feito pela BR-386, RS-404 e RS-569.
As estradas macadamizadas do interior ligam as comunidades com a sede do

municipio e com outras localidades dos municipios vizinhos.

6.8 TOPOGRAFIA, HIDROLOGIA E GEOLOGIA
6.8.1 RELEVO

As principais caracteristicas topograficas sdo de solos levemente ondulados
mas, também, partes com solos de médio e altos declives nas encostas e morros.
As formas de relevo sdo bastante homogéneas e estao retratadas, de modo geral,
por colinas suaves, bem arredondadas, regionalmente conhecidas como coxilhas. A
inclinagdo das vertentes é moderada (5 al10°).

A altimetria do municipio fica ilustrada no mapa 05, enquanto as declividades

ficam ilustradas no mapa 08, em anexo.

6.8.2 GEOMORFOLOGIA

No municipio de Sarandi, ha ocorréncia de solos tipo: Latossolo Vermelho
Aluminoférrico Tipico (Unidade Erechim) e Chernossolo Argiluvico Férrico (Unidade
Ciriaco) associado a Neossolo Litélico Eutrofico (Unidade Charrua).

Os solos predominantes na regido séo latossolos profundos e bem
adrenados, com alto teor de argila e de coloragao avermelhada e latossolos escuros
e rasos. A vegetacdo da mesma é predominantemente de florestas araucérias e
latifolheadas.

A regido do municipio de Sarandi insere-se na Unidade Geomorfoldgica
Planalto de Santo Angelo, integrante da Regido Geomorfologica Planalto das
MissbGes, que por sua vez pertence ao Dominio Morfoestrutural das Bacias e
Coberturas Sedimentares, que abrange todas as rochas da Bacia do Parana, bem
como os sedimentos Tercio-Quartenarios que as recobrem. Regionalmente
apresenta um modelado de dissecacdo homogénea, que ndo obedece ao controle

estrutural. A dissecacdo € principalmente fluvial com intensidade muito fraca,
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densidade grosseira e pequeno aprofundamento dos vales (variando de 22 a 28

metros).

6.8.3 HIDROGRAFIA

O item Meio Ambiente e Recursos Hidricos traz uma caracterizacéo geral da
bacia hidrografica onde o municipio esta inserido, incluindo as divisées hidrograficas
vigentes para a regido, além de uma abordagem mais aprofundada sobre a
hidrografia no ambito municipal.

Conforme pode ser observado com maiores detalhes nos Mapas 01, 02 e 03,
em anexo, Sarandi esta inserido na Bacia U-100 do Rio da Varzea, na porgédo norte
do Estado, na regido fisiogréfica do Planalto, mais precisamente na area da bacia de
drenagem do rio da Varzea, contribuinte da margem esquerda do Rio Uruguai.
Outros aspectos fisicos e altimétricos podem ser observados nos Mapas 04 e 05.

Parte da area urbana e rural do municipio de Sarandi se insere na bacia de
drenagem do rio Catureté, o qual desemboca no Rio da Varzea. Como principal rio
do municipio, o rio Catureté atravessa 0 perimetro urbano de Sarandi e,
consequentemente, recebe neste local a maior parte da carga de poluicdo. As
atividades antrépicas que ocorrem neste corpo hidrico estdo relacionadas
principalmente as atividades agropecuarias.

O municipio faz captacdo superficial para abastecimento publico no rio
Catureté. Este corpo hidrico também €& objeto de estudo para receber os efluentes
tratados de um futuro sistema de tratamento para o perimetro urbano do Municipio,
conforme PMAE (2011).

6.9 CARACTERISTICAS URBANAS

Em 1982, com a redugdo da area territorial e a crise da agricultura, tiveram
inicio as atividades que deram origem as primeiras industrias de vestuario, calcados
e acessorios, que resultaram na formacao do atual Polo Regional de Industrias do
Rio Grande do Sul, como hoje é conceituado o municipio.

Hoje, Sarandi oferece uma enorme variedade de servigos que geram também
empregos e renda, como o setor de informatica, bancos, contabilidade, hotelaria,

imobilidrias, medicina, entre outros. A area da construcdo civil estd em pleno
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desenvolvimento. O setor agrega industrias de artefatos de cimento, metallrgica,
gerando empregos formais.

Conta com algumas unidades fabris, como € o caso do Frigorifico Aurora e da
IndUstria de Calgados Dakota, que promove o desenvolvimento da regiéo,
fomentando o estabelecimento de fornecedores e parceiros empresariais diversos.

Maiores detalhes podem ser conferidos no item 6.12.

6.10 CONDICOES SANITARIAS

Diversas doencas infecciosas e parasitarias tém no meio ambiente o seu
desenvolvimento, como por exemplo, doencas de veiculacdo hidrica, com
transmissao feco-oral. A implantacdo de um sistema de saneamento, nesses casos,
significaria interferir no meio ambiente, de maneira a interromper o ciclo de
transmissdo da doenca. A maior parte das doencas transmitidas para o homem é
causada por micro-organismos, tais como bactérias, protozoarios, helmintos e virus.

A sequir, apresenta-se a distribuicdo percentual das internagdes por grupo de

causas (Figura 15).

0 5 10 15 20 25
1 8.0 |. Algumas doencas infecciosas e parasitarias
7:| 59 Il. Neoplasias (tumores)
J 11 1ll. Doengas sangue orgdos hemat e transt imunitar
7:| 24 IV. Doencas enddcrinas nutricionais e metabdlicas
7:| 1.4 V. Transtornos mentais € comportamentais
7:| 2.5 VI. Doengas do sistema nervoso
7] 05 VII. Doengas do olho & anexos
] o1 VIll.Doengas do ouvido e da apdfise mastdide
| A IX. Doengas do aparelho circulatério

] 218 X. Doencas do aparelho respiratorio
| 96 Xl. Doengas do aparelho digestivo
] 0.2 Xll. Doengas da pele e do tecido subcutaneo
:l 26 Xlll.Doengas sist osteomuscular e tec conjuntivo
T es XIV. Doengas do aparelho geniturinario
:l 99 XV. Gravidez parto e puerpério
:| 21 XVI. Algumas afec originadas no periodo perinatal
] 02 XVIl.Malf cong deformid e anomalias cromossdmicas
J o2 XVIII.Sint sinais e achad anorm ex clin e laborat
:l 5.6 XIX. LesGes enven e alg out conseq causas externas
] o1 XX. Causas externas de morbidade e mortalidade
J o2 XXI. Contatos com servigos de salde

Figura 15 - Distribuicao percentual das internac¢des por grupo de causas. Fonte: DATASUS (2013)

As doencas infecciosas e parasitarias podem estar relacionadas a falta de
saneamento béasico. Representam quase 10% das internagdes no Municipio. Os
indicadores de mortalidade e longevidade sdo apresentados abaixo (Tabela 19).
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Tabela 19 — Indicadores de mortalidade

Descricdo 1991 2000 2010

Mortalidade infantil (por mil nascidos vivos) 17,20 15,00 11,60
Mortalidade até 5 anos de idade (por mil nascidos vivos) 20,2 17,5 13,5
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 709 743 765

Fonte: Pnud, Ipea e FJP (2013)

Pelo fato das tubulagBes destinadas ao escoamento de &guas pluviais
também receberem o fluxo de esgoto no Municipio, quando ha ocorréncia de
enchentes e alagamentos, tem-se o risco de contaminagdo por doencas com O
contato direto com essas aguas.

Sao diversos 0s pontos em que o sistema de drenagem nao suporta as

vazbes de cheias, os quais serdo abordados posteriormente.

6.11 PERFIL SOCIOECONOMICO

A piramide demografica ou piramide populacional consiste em uma ilustracao
grafica, que retrata a distribuicdo de diferentes grupos etarios da populacédo e que,
normalmente, forma uma pirdmide. Esse grafico € constituido utilizando dois
conjuntos de barras, que representam o0 sexo e a idade de um determinado grupo
populacional.

Pode-se observar que a estrutura etaria do esta adquirindo cada vez mais o
formato de paises com popula¢gdes mais velhas, havendo um estreitamento da base

da piramide (Figura 16).
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100 ou mais a
95 a 99 anos
90 a 94 anos
85289 anos
80 a 84 anos
75a79 anos
70a74 anos
65 a 69 anos
60 a 64 anos
55 a59 anos
50 a 54 anos
45 a 49 anos
40 a 44 anos
35 a 38 anos
30a34 anos
25a 29 anos
20 a 24 anos
15 a 19 anos
10 a 14 anos

5a9anos

0 a4 anos

750 500 250 0 250 500 750

Homens Mulheres

Figura 16 - Piramide etaria. Fonte: IBGE (2013)

A imagem a seguir traz o numero de componentes das familias do Municipio
(Figura 17). Majoritariamente, as familias sdo compostas por 2 ou 3 pessoas, sendo

0 numero de familias com mais de 5 pessoas bem reduzido.

2 pessoas [l Familias
3 pessoas
4 pessoas
5 pessoas
Mais de 5 pessoas
0 600 1.200 1.800 2.400

Figura 17 - Familias residentes em domicilios particulares e niimero de componentes das familias. Fonte:
IBGE (2013)

A seguir, apresenta-se a distribuicdo da populacdo em classes de rendimento
nominal mensal (Figura 18 e Tabela 20).
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6.000

4.500

3.000

1.500

Pessoas de 10 anos ou mais de idade, por classes de rendimento
nominal mensal

Pessoas

B Sem rendimento
B Até 1 salario minimo

Mais de 1 a 2 salarios minimos
B Mais de 2 a 3 salarios minimos
B Mais de 3 a 5 salarios minimos
[l Mais de 5 a 10 salarios minimos
B Mais de 10 a 20 salarios minimos
M Mais de 20 saldrios minimos

Figura 18 - NUmero de pessoas por classes de rendimento nominal mensal. Fonte: IBGE (2013)

Tabela 20 - Propor¢ao de Domicilios por Rendimento Domiciliar

Renda

2010

Até Y2 salario minimo

Mais de Y2 a 1 salario minimo
Mais de 1 a 2 salarios minimos
Mais de 2 a 5 salarios minimos
Mais de 5 a 10 salarios minimos
Mais de 10 a 20 salarios minimos
Mais de 20 salarios minimos
Sem rendimento

1,2
7,2
19,7
45,7
17,8
55
15
1,4

Fonte: IBGE (2013)

Em relagdo as unidades de ensino, sdo nove escolas municipais, dessas, seis

sdo de Educacao Infantil.

S&o oito escolas estaduais e duas escolas particulares,

além de uma extensao universitaria: UPF - Universidade de Passo Fundo; e ainda

trés instituicdes filantrdpicas, que mantém parcerias com entidades que incentivam

0s jovens alunos a buscar alternativas que lhe acrescentem um maior aprendizado.

A Escola de Educacdo Especial Bem-Me-Quer- APAE atende alunos especiais,

dando oportunidades de integracéo e inclusdo na sociedade, totalizando mais de

4.500 alunos no municipio. O indice de alfabetizacdo no municipio é

seguir (Tabela 21).

Tabela 21 - Proporcdo da populacéo residente alfabetizada

Populacdo alfabetizada 2010

Total 93,8

Fonte: Pnud, Ipea e FJP (2010)

apresentado a
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O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida sintética,
empregada na classificacdo do grau de desenvolvimento econémico e a qualidade
de vida dos paises. Foi criado em 1990 e vem sendo publicado anualmente, desde
1993, pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento — PNUD da ONU.

O objetivo do IDH é de oferecer um contraponto a outro indicador muito
utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensao
econdmica do desenvolvimento. Atualmente, séo trés os pilares que constituem o
IDH: saude, educacéo e renda.

O Municipio apresenta IDH-M de 0,777, segundo os critérios da metodologia
aplicada pelo PNUD, acima da média do Estado, que é de 0,746 (ONU/PNUD,
2010). Comparando com os municipios brasileiros, encontra-se em 157° lugar, numa
situacao considerada de alto desenvolvimento humano.

Entre 2000 e 2010, a dimensdo que mais cresceu em termos absolutos foi
Educacdo (com crescimento de 0,156), seguida por Renda e por Longevidade
(Tabela 22). Entre 1991 e 2000, a dimens&do que mais cresceu em termos absolutos

foi Educacéo (com crescimento de 0,217), seguida por Renda e por Longevidade.

Tabela 22 - indice de desenvolvimento humano municipal

F{I%”ﬁ_",:/lg IDH-M IDH-M  IDH-M IDH-M
2010 2010 Renda Longevidade Educacao
157° 0,777 0,776 0,858 0,705

Fonte: Pnud, Ipea e FJP (2010)

Entre 2000 e 2010, o IDH-M passou de 0,677 em 2000 para 0,777 em 2010 -
uma taxa de crescimento de 14,77%. A distancia entre o IDH-M do municipio e 0
limite maximo do indice, que é 1, foi reduzido em 30,96% entre 2000 e 2010.

Entre 1991 e 2000, o IDH-M passou de 0,535 em 1991 para 0,677 em 2000 -
uma taxa de crescimento de 26,54%. O hiato de desenvolvimento humano foi
reduzido em 30,54% entre 1991 e 2000.

Entre 1991 e 2010, Sarandi teve um incremento no seu IDH-M de 45,23% nas
ultimas duas décadas, abaixo da média de crescimento nacional (47,46%) e acima
da média de crescimento estadual (37,64%). O hiato de desenvolvimento humano foi
reduzido em 52,04% entre 1991 e 2010.
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O municipio € considerado de Pequeno Porte e faz parte da mesorregiao do

Noroeste Rio-grandense e da microrregido de Carazinho (representada pelo numero

9 na Figura 19).
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Microrregides geograficas (IBGE), Rio Grande do Sul — 2009
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Figura 19 - Microrregi6es geograficas do Rio Grande do Sul (IBGE, 2009).

Para caracterizacdo dos aspectos socioecondmicos do municipio, foi utilizado
o IDESE (indice Sintético), elaborado pela FEE-RS (Fundacdo de Economia e
Estatistica do Rio Grande do Sul), que possui indicadores socioecondémicos,
permitindo mensurar grau de desenvolvimento dos municipios do Estado do Rio
Grande do Sul. O IDESE é baseado no IDH, com indicadores sociais e econémicos

classificados em educacéo, renda, saneamento e saude (Tabela 23).

Tabela 23 - Evoluc&o do indice Sintético do municipio de Sarandi

Ano  Educagdo Renda Saneamento Saude Classificagdo Geral
indice 1991 0,759 0,686 0,321 0,823 0,647
Ordem 138° 64° 114° 241° 101°
indice 2000 0,842 0,764 0,666 0,85 0,781
Ordem 166° 30° 13° 335° 13°
indice 2009 0,836 0,822 0,668 0,859 0,796
Ordem 374° 72° 16 224° 22°

Fonte: FEE, RS (2013)
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O IDESE médio para 1991 colocou Sarandi em 101° lugar na relacdo dos
municipios gauchos. No ano de 2000 essa ordem teve uma melhora significativa,
passou para 13° No ano de 2009 ele passou para 22°. Na tabela anterior pode-se

perceber que houve uma grande melhora no indice de Saneamento do municipio.

6.12 PERFIL ECONOMICO

O setor calcadista emprega, hoje em Sarandi, mais de 1.300 pessoas e
produz uma ampla linha de cal¢cados que vende para todo o Brasil. Destaca-se a
unidade da Dakota, uma das maiores industrias de cal¢cado do pais.

No setor téxtil, Sarandi conta com aproximadamente 45 industrias, onde séo
fabricados diversos artigos, sendo uma constante preocupacdo entre o0
empresariado do setor a busca de mao-de-obra especializada. Hoje sdo inUmeros
jovens e profissionais de Sarandi e regido que buscam aperfeicoamento em cursos
oferecidos pela ACISAR — Associacdo Comercial e Industrial de Sarandi, em
parceria com o Poder Publico Municipal e ainda em outros cursos oferecidos pela
Universidade de Passo Fundo — UPF.

A atividade moveleira também cresceu significativamente nos ultimos anos na
Regido da Producéo, onde o setor assume grande importancia na economia regional
através da geracdo de empregos e renda.

O setor de alimentacdo se destaca pela enorme producdo dos diversos tipos
de pées, cucas, massas, bolachas e outros pelas padarias tradicionais e industrias
caseiras, 0 aproveitamento do leite na produgdo de queijos e derivados, 0
aproveitamento das frutas para a producdo de conservas e geleias, com destaque
para a producdo de embutidos. Além disso, Sarandi dispbe da famosa comida de
chapéo e a culinaria tipica das etnias italiana e alema.

O municipio ja foi agricola com a producdo de grdos. Atualmente vem
buscando novas alternativas de renda para os produtores através de incentivo a
agroindustria, a producédo de uva, a piscicultura, o fortalecimento da bacia leiteira,
programas de incentivo a agricultura familiar, entre outros.

Hoje, o municipio conta com 12 agroindustrias, sendo assim distribuidas: 3
agroindustrias de vinho, 2 agroindustrias de suco de uva, 2 agroindustrias de
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panificacdo (paes, bolachas e cucas), 4 agroindustrias de embutidos (salame) e 1
laticinio (leite pasteurizado e queijos). Existem cerca de 143 produtores de uva, 21
produtores de laranja e cerca de 266 produtores de leite. Sdo 1.470 produtores
rurais que fazem parte do municipio de Sarandi.

Os numeros mais expressivos no que se refere ao cultivo de lavoura
temporaria, no ano de 2009, sdo da cultura de 12.000 quilogramas por hectare de
batata-doce, 40.000 quilogramas por hectare de cana-de-agucar e 18.000
quilogramas de mandioca por hectare.

S&o produzidas 14.400 toneladas de milho em cerca de 4.000 hectares
plantados e colhidos. A soja ocupa uma area de aproximadamente 15.000 hectares
e tem producao de 32.400 toneladas de gréos. Sao cultivados, plantados e colhidos
2.000 hectares de &rea na producdao de trigo, e sua producéo € de 4.400 toneladas.

Na lavoura permanente, encontramos a cultura de abacate (4.000
quilogramas por hectare), caqui (5.000 quilogramas por hectare), 534 toneladas de
erva-mate, 1.020 toneladas de laranja, 10.000 quilogramas de limao por hectare, 10
toneladas de pera, 200 toneladas de tangerina, 4.500 quilogramas de péssego por
hectare e cerca de 4.420 toneladas de uva, além de outras culturas.

Segundo os dados obtidos no IBGE no ano de 2009, foram contabilizadas
10.280 cabecas de gado, 51.170 suinos, 70.980 galos, frangas, frangos e pintos.
S&o produzidos 11.623 mil litros de leite e 16.840 quilos de mel de abelha, dentre
outras culturas.

As informacdes apresentadas foram identificadas no PMAE (2011).
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7 SITUACAO INSTITUCIONAL

7.1 QUADRO INSTITUCIONAL E ORGANIZACIONAL

A administracdo municipal é dirigida pelo Chefe do Poder Executivo, que
comanda, supervisiona e coordena 0s servicos de interesse local; sendo auxiliado
por Secretarios Municipais, Coordenadores ou Diretores de Departamento, de
acordo com a estruturagcao da Prefeitura.

Os 6rgaos que compdem a Administragdo Municipal podem ser divididos em
orgaos meio, que oferecem as Secretarias condicbes para suas operacdes, além de
planejar, instrumentar e definir as acdes a serem realizadas, os 6rgaos considerados
finalisticos que executam as ac¢des propriamente ditas.

A estrutura Administrativa Executiva Municipal € composta pelo:

- Gabinete do Prefeito;

- Secretaria de Administracao;

- Secretaria de Agricultura;

- Secretaria de Desenvolvimento Econdémico;

- Secretaria de Educacéo;

- Secretaria de Fazenda,;

- Secretaria de Habitacao;

- Secretaria de Obras;

- Secretaria de Planejamento;

- Secretaria da Promocéo Social;

- Secretaria de Regularizacdo Fundiéria;

- Secretaria de Saude.

A esfera Legislativa, exercida pela Camara Municipal de Vereadores, tem a
funcado de criar leis municipais e fiscalizar os atos do Poder Executivo. Atualmente a
Camara Municipal de Vereadores é composta por onze vereadores.

Na esfera judicial, cuja competéncia do estado, 0 municipio possui comarca
prépria. Ha um unico Juiz(a) Diretor(a) do Foro, que desempenha as funcdes civeis,

Criminais e Eleitorais.
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Para bom atendimento dos cidadaos, ha o Ministério publico, cuja principal
funcao é fiscalizar a Lei e a Defensoria, que atente a populacéo de baixa renda.

Com o objetivo de atuar no apoio a administragéo publica municipal, existem
0s seguintes conselhos:

- Conselho de Desenvolvimento Econdémico - COMUDE;

- Conselho Municipal Antidrogas - COMAD;

- Conselho Municipal de Alimentacao Escolar;

- Conselho Municipal de Assisténcia Social,

- Conselho Municipal de Defesa Civil;

- Conselho Municipal de Desenvolvimento Agropecuario;

- Conselho Municipal de Desporto - CMD;

- Conselho Municipal de Educacéo;

- Conselho Municipal de Habitacdo e Saneamento;

- Conselho Municipal de Saude;

- Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional - COMSEA;

- Conselho Municipal de Transito;

- Conselho Municipal do Meio Ambiente;

- Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescentes - COMDICA,;

- Conselho Tutelar.

7.2 PRESTACAO DOS SERVICOS DE MANEJO DE AGUAS PLUVIAS

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) determina a competéncia
administrativa da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, tendo em
vista os interesses de cada esfera administrativa, a natureza dos servicos e a
capacidade de executa-los de acordo com o interesse do usuario.

O artigo 30, da Constituicdo Federal, relata os servicos que 0S municipios
podem prestar, caracterizando um dos principios que asseguram a sua autonomia
administrativa.

Esse artigo explicitou que compete aos municipios organizar e prestar,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, 0s servigos publicos de

interesse local, que inclui os servigos publicos de saneamento.

69



ECHOA

L\%mnﬂ/‘ f

Os servicos de saneamento sdo claramente atribuidos aos municipios, sendo
este ente federado competente para presta-lo e organiza-lo haja vista o interesse
local ou predominantemente local.

Cabe a Secretaria de Obras a responsabilidade por executar os servigcos
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas. Os servicos executados sao:
limpeza e desobstrucéo de dispositivos de captacdo e canais de drenagem, varricao
e limpeza de vias publicas e manutencdo em tubos de drenagem pluvial. Os servigos
séo prestados com a utilizacdo de escavadeira hidraulica, retroescavadeira, patrola,
caminhdes e ferramentas diversas como pas, foices, carrinho demé&o, entre outros.

7 Tabela 24 — Equipamentos disponiveis para prestagéo do servico

Tabela 24 — Equipamentos disponiveis para prestacdo do servigo

Equipamento disponivel Quantidade
Retroescavadeira 3
Escadeira hidraulica 1
Caminhéo 5
Niveladora 1

Fonte: Prefeitura Municipal

Além dos equipamentos relacionados acima, a Prefeitura disp6e de um
galpdo onde sdo armazenadas as ferramentas, bem como serve de abrigo para o
maquinario (Garagem/almoxarifado).

O pessoal da Secretaria de Obras tem o conhecimento da localizagdo das
principais redes de drenagem, porém nado existe um cadastro oficial do sistema
implantado. A seguir, apresenta-se a equipe disponivel para a realizacdo dos

servicos.

Tabela 25 — Nimero de funcionarios disponiveis

Funcionérios disponiveis Quantidade
Secretaria de Obras 67
Secretaria de Planejamento 5

Fonte: Prefeitura Municipal

Ja foram realizadas vistorias nas principais galerias do Municipio, através da
Prefeitura, onde se constatou que muitas necessitam de reparos e substitui¢cdes,
uma vez que se trata de estruturas implantadas ha muito tempo, onde nunca foram

feitas manutencoes.
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8 SITUACAO ECONOMICA — FINANCEIRA

No decorrer deste subcapitulo € apresentada a forma de remuneracao pela

prestacao do servigo, bem com a arrecadacao e despesas com 0S mesmos.

8.1 COBRANCA

Segundo o artigo 29 da Lei Federal n°® 11.445/2007 (BRASIL, 2007) fica
estabelecido que o0s servicos publicos de saneamento basico tenham sua
sustentabilidade econdémico-financeira assegurada, sempre que possivel, mediante
a remuneracéo pela cobranca dos servicos.

No caso do servico de manejo de aguas pluviais urbanas, esta podera ser
realizada na forma de tributos, inclusive taxas, em conformidade com o regime de
prestacao do servico ou de suas atividades.

Desta forma, verificou-se que os servicos de manejo de aguas pluviais
urbanas sdo feitos pela administracdo publica direta, através da Secretaria de
Obras, e que existe uma taxa especifica de execucédo de obras e uma contribuicéo
de melhoria, ambas a serem arrecadadas para servicos que se relacionam ao
manejo de aguas pluviais.

A Lei Complementar n°® 014, de 31 de dezembro de 2001 (SARANDI, 2001),
que estabelece o codigo tributario do municipio, consolida a legislacao tributaria e da
outras providéncias, trazendo as definicbes de cobrancas, conforme pode ser
observado a seguir.

Art. 51 - A Taxa de Licenca para Execucao de Obras é devida
pelo contribuinte do Imposto Sobre Propriedade Predial e
Territorial, cujo imGvel receba a obra objeto do licenciamento.
Paragrafo unico - A Taxa incide ainda, sobre:

| - a fixacdo do alinhamento;

Il - aprovacao ou revalidacao do projeto;

lIl - a prorrogacao de prazo para execucao de obra;

IV - a vistoria e a expedicao da Carta de Habitacao;

V - aprovacédo de parcelamento do solo urbano.
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A Taxa, diferenciada em funcéo da natureza do ato administrativo, € calculada
por aliguotas fixas, tendo por base a VRM — Valor de Referéncia Municipal. Percebe-
se que esta taxa se refere aos aspectos de estruturacdo administrativa, em relacéo a
gestdo das novas edificacées e parcelamentos de solo, por parte da Prefeitura. A
prévia analise e aprovacdo de parcelamentos de solo, sob o ponto de vista das
infraestruturas a serem instaladas, sdo considerados os aspectos mais relevantes

em relagdo a drenagem urbana.

Tabela 26 - Taxa de licenca para execugdo de obras
Aprovacéo ou revalidacdo de projetos Quantidade de VRM

c) Loteamento ou arruamento, por terreno resultante 5%
Fonte: Anexo V, Lei Complementar 014/2001

J& a contribuicdo de melhoria, refere-se ao rateio promovido para viabilizar a

execucao de obas publicas no municipio.

Art. 65 - A Contribuicdo de Melhoria sera devida pela execucéo
das seguintes obras:

| - abertura ou alargamento de rua, constru¢cdo de parque,
estrada, ponte, tunel e viaduto;

Il - nivelamento, retificacdo, pavimentagdo, impermeabilizacao
de logradouros;

lll - instalacdo de rede elétrica, de agua e esgoto pluvial ou
sanitario;

IV - protecdo contra inundacdo, drenagem, retificacdo e
regularizacao de curso de agua e saneamento;

V - aterro, ajardinamento e obra urbanistica em geral,

VI - construcdo ou ampliacdo de pracas e obras de
embelezamento paisagistico em geral;

VIl — recapeamento asfaltico de ruas cal¢cadas ou pedra.

VIII - outras obras similares, de interesse publico.
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Art. 66 - A Contribuicdo de Melhoria serd individualmente
determinada pelo rateio do custo da obra entre os imdveis
diretamente beneficiados, na proporcdo da metragem linear de

suas testadas.

Art. 71 - Para cobrangca da Contribuicdo de Melhoria, a
Administracdo publicara edital contendo o0s seguintes
elementos:

| - relagdo dos imoOveis beneficiados e metragem linear das
testadas;

Il - resumo do memorial descritivo do projeto;

lIl - orcamento do custo total da obra;

IV - percentual de participacdo do Municipio, se for o caso;

V - parcela da Contribuicdo de Melhoria, referente a cada
imoével beneficiado, na forma do plano de rateio;

VI - prazo e condi¢cbes de pagamento;

VIl - prazo para impugnacao.

Art. 72 - Executada parcial, ou totalmente a obra, a
Administracdo procedera ao lancamento relativo aos imoveis

por ela beneficiados.

Art. 73 - O ¢6rgado encarregado do lancamento devera
escriturar, em registro proprio, o valor da Contribuicdo de
Melhoria correspondente a cada imovel, notificando o
contribuinte, diretamente do:

| - valor da Contribuicdo de Melhoria langado;

Il - prazo para pagamento, numero de parcelas, se for o caso,
vencimentos e acréscimos incidentes;

[l - local do pagamento.
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No custo da obra publica sdo computadas todas as despesas com estudos,
projetos, fiscalizacdo, desapropriacdo, administracdo, execucdo e financiamentos
guais sao rateados entre os beneficiarios.
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9 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

As informacgdes acerca do sistema de abastecimento de 4gua e esgotamento
sanitario foram obtidas através do Plano Municipal de Saneamento Basico — Eixos
Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitario, elaborado no ano de
2011, contando com a participacdo de representantes da administracdo municipal,
sociedade civil e prestadores de servico (CORSAN).

O abastecimento de agua tratada, para o consumo humano, abrange a area
urbana do municipio, contemplando o abastecimento para 18.103 habitantes.
Executados pela CORSAN, o servico utiliza agua oriunda de pocos artesianos e
captacdo atraves da ETA pelo rio Catureté.

O sistema de abastecimento de agua de Sarandi atende atualmente 6727

economias (marco 2011), apresentando os seguintes indicadores principais:

Tabela 27 — Indicadores do Sistema de Abastecimento de Agua

Descricdo Unidade Valor
Volume utilizado m3 71.966
Volume medido operac. — VM m? 65.865
Volume estimado operac. - VE m? 6.101
Volume faturado - VF m3 67.894
Volume Grandes Consumidores m3 381
indice de Economia Hidrometrada - IEH % 95,9
indice de Economia Hidrometrada com consumo - IEHC % 91,6
indice de Economia Hidrometrada com consumo até 5m?3 - IEHbC % 23,4
indice de Hidrometracg&o - IH % 95,5
indice de Hidrometragc&o com consumo - IHC % 91,2
indice de Hidrometrag&o com consumo até 5m3 - IHbC % 20,5
Economias Unid. 6.727
Economias com hidrébmetro Unid. 6.455
Economias com consumo Unid. 6.163
Economias com consumo até 5m?3 Unid. 1.575
Ligacdes ativas (COA001) Unid. 4.854
Ligacbes Unid. 5.071
LigacBes com Hidrdmetro Unid. 4.842
Ligacbes com Consumo Unid. 4.626

Fonte:PMAE (2011)
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A CORSAN registra 26 pocos perfurados. Destes, encontra-se ativo somente
um, cuja producdo mensal, registrada no periodo de ABR/2010 a MAR/2011, variou
entre 15.800 m® a 21.210 m3.

J& no meio rural, quase todas as residéncias sado abastecidas por pocos
comunitarios, rede coletiva de distribuicdo de agua, com utilizacdo de reservatorio
coletivo. As residéncias que ndo sado abastecidas por po¢cos comunitarios sao
abastecidas por pocos particulares e, em algumas propriedades mais isoladas, por
fontes proprias.

A descricdo mais detalhada do sistema de agua pode ser verificada no PMAE

(2011), documento onde foram obtidas as informacdes apresentadas.
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10 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

N&o existe rede de coleta especifica para o esgotamento sanitario em todo o
municipio, sendo o mesmo lancado nas redes de drenagem, que se situam no
perimetro urbano.

As instalacdes sanitarias, tanto em obras residenciais e comerciais, sao
regidas pela Lei Municipal n°® 3.420/2005, Lei das Diretrizes Urbanas, que também
prevé o tratamento de esgoto pelo agente produtor e prevé a ligacdo deste a rede
pluvial, atendendo todas as exigéncias técnicas.

A Prefeitura exige a construcdo de fossas e filtros para novas edificacdes,
porém, muitas residéncias ndo cumprem com a legislagdo e lancam o efluente

diretamente na drenagem pluvial e cursos de agua.
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11 SERVICOS DE MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS E DRENAGEM
URBANA

O processo de urbanizacdo impermeabiliza o solo, dificultando a infiltracéo
das aguas pluviais e, assim, acelera o escoamento superficial mais volumoso.
Nessas situacOes, faz-se necesséario o controle do escoamento das aguas de
chuvas, para evitar os seus efeitos adversos, que podem representar Sérios
prejuizos a salude, a seguranca e ao bem estar da sociedade.

Este diagnéstico faz uma andlise dos servicos de drenagem e manejo de
adguas pluviais, envolvendo a caracterizacdo dos seus recursos hidricos, das
condicbes de vazdo, do uso e ocupacdo do solo, do escoamento superficial e
subterraneo e da identificacdo das areas-problema no municipio. Tais aspectos, em
conjunto com a analise dos outros itens relativos a realidade municipal presentes
nos levantamentos apresentados anteriormente, sdo primordiais para elaboracao
das proposi¢cdes a serem elaboradas na etapa do Progndstico.

O Municipio ndo conta com um plano diretor especifico para a drenagem
urbana. Contudo, ainda esta em vigor a Lei das Diretrizes Urbanas n® 3.420/2005

gue norteia o desenvolvimento urbano

11.1 DEFINICAO DAS UNIDADES DE PLANEJAMENTO

Para enfrentar problemas como poluicdo, escassez e conflitos pelo uso da
agua, foi preciso entender como 0S recursos naturais estdo interligados e sao
dependentes.

Desta forma, vem sendo difundida a bacia hidrografica como um sistema
ecologico, que abrange todos os organismos que funcionam em conjunto numa dada
area e devem ser, portanto, a unidade de planejamento referéncia. Assim sendo, a
definicdo de unidades de planejamento para o Municipio levou em conta a divisdo
por bacias hidrograficas.

No ambito municipal, o territorio foi dividido em 4 Regides hidrograficas (RH),
a saber: RH Ati-Acu, RH Catureté, RH Mendes-Baios e RH Sobradinho (Figura 20).
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Figura 20 — Divisdo municipal por regides hidrograficas

Quadro 1 - Localidades que integram as regides hidrograficas do Municipio

Regido Hidrografica Municipal

Localidades

Sede, L. Bar. Do Signor, L. Aguas do Anjico, Monte Bérico, L.

Catureté Sanga do Ledo, L. Jacutinga, L. Estancado Baixo, L. Estancado
Alto, Taruma, Natalino, B. Papagaio, L. Beira Campo
. Area 10, Novo Sarandi-Coanol, Ponte Nova, Ati-Acu e
Ati-Agu
Acampamento.
Baios-Mendes Baios Baixo, Baios Alto, Merlt/cligc'jsi ?Ito, Mendes Baixo, Mendes

Sobradinho

B. Cescon, L. Cescon, L. Sobradinho, L. Sdo Cristévao
Sobradinho, L. Sdo José Sobradinho, L. Pinhalzinho, Coxo,
Barreirinho

J& no perimetro urbano, o territério foi dividido em 7 Micro Bacias

Hidrograficas (MBH), a saber: MBH Vila Esperanca, MBH Progresso, MBH Ipiranga,
MBH Centro, MBH Vila Maria e MBH Vicentinos e MBH Beira Campo (Figura 21).
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P/

Beira Campo

Figura 21 — Diviséo por Micro Bacias Hidrogréaficas no perimetro urbano

11.2 ANALISE CRITICA DOS SISTEMAS DE MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

Os sistemas de drenagem existentes no Municipio podem ser divididos em
sistemas de drenagem urbana e rural. No perimetro urbano, ha um sistema de
condutos que levam as aguas pluviais captadas por meio de bocas de lobo até as
galerias, canais e cursos de agua. Ja no meio rural, os elementos de drenagem se
referem, principalmente, a bueiros e pontes que fazem a travessia das estradas pela
malha hidrogréfica existente. A rede hidrografica do Municipio pode ser observada
nos Mapas 06, 07, 08 e 09 do anexo.

A partir do levantamento de informagfes técnicas, constatou-se que no meio
rural algumas comunidades tem problemas de acesso quando ocorrem enchentes,
nao afetando diretamente a residéncias. Desta forma, foi dado um enfoque ao
sistema da area urbana do municipio, 0 qual apresenta situacdes problematicas,
guanto ao manejo das aguas pluviais.

O perimetro urbano esta situado, em sua totalidade, as margens do rio
Catureté. O sistema de drenagem urbana municipal € composto por drenagem

superficial e subterrdnea. As &guas pluviais sdo captadas e conduzidas para 0s
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cursos de agua naturais, que tem esse Rio como principal corpo receptor, dada a
conformacao da bacia de drenagem.

Existe canalizacdo para a drenagem das aguas pluviais, porém estas
tubulacdes recolhem, além das aguas pluviais, os esgotos domésticos que passam
em sua maioria em sistemas individuais de tratamento, podendo ser considerado um
sistema misto de recolhimento e de escoamento.

No tocante a pavimentacao das ruas, observou-se que cerca de 70% das ruas
sdo pavimentadas no perimetro urbano, sendo que dentre elas cerca de 50%
contam com sistema de drenagem subterranea.

O sistema de macrodrenagem conta com pontes, bueiros e galerias, que
apresentam problemas em diversos pontos do municipio, causando enchentes eu
causam transtornos aos municipes. Os servigcos de manutengdo e conservagdo do

sistema de drenagem séo realizados pela equipe prépria da Secretaria de Obras.

11.3 IDENTIFICA(;AO DE LACUNAS NO ATENDIMENTO DO SERVICO DE
DRENAGEM

O municipio ndo dispée de manual ou codigo de postura, material exclusivo
com informacgdes para a drenagem urbana; assim como € desprovido de um Plano
Diretor com informacdes especificas de drenagem urbana, dificultando as acdes
reguladoras no ambito do municipio, que também néo dispde de um setor exclusivo
para atender aos servicos de drenagem urbana. Estes servicos sdo executados pela
Secretaria de Obras, que dentro de suas atribuicbes, acumula os servicos de manejo
de aguas pluviais.

Nem todas as ruas pavimentadas, do perimetro urbano, possuem drenagem
das aguas pluviais. Conforme informacdes repassadas, € importante destacar o fato
de sua infraestrutura de drenagem ter sido implantada ao longo dos anos sem
maiores critérios técnicos. Assim sendo, nunca houve uma preocupacao por parte
da administrac@o publica em compatibilizar um sistema de drenagem com o contexto
global de bacias de contribuicdo e em ser adotado no municipio um cadastro
atualizado das redes de drenagem.

Fatores relacionados ao crescimento urbano como o aumento do grau de

impermeabilizacdo do solo, dos desmatamentos para usos urbanos, da eroséo, das
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ocupacdes indevidas de locais sob a influéncia das aguas (fundos de vales, leitos
secundarios de rios e encostas de morros), entre outros, pode vir a contribuir para o
agravamento do mau funcionamento do sistema.

Identificou-se, também, aumento do IDH Municipal, com o incremento de
renda e da educacdo da populacdo. Como consequéncia, tem-se 0 aumento das
construcdes e adensamento urbano; que por fim, impermeabiliza o solo modificando
0s padrdes de escoamento superficial existentes.

E necessario que seja realizado um acompanhamento do sistema de
drenagem e, por fim, que se estabeleca compatibilizacdo do sistema, a partir de sua

bacia de contribuicdo correspondente.

11.4 IDENTIFICACAO DE DEFICIENCIAS NO SISTEMA DE DRENAGEM

Os pontos em gue o sistema de drenagem vem apresentando problemas,
mais significativos para a comunidade, foram levantados com o auxilio dos técnicos
do municipio. Sao principalmente os pontos de estrangulamento, que resultam em
alagamentos verificados, principalmente, devido ao subdimensionamento de
elementos de drenagem, dentre eles bueiros e galerias, que estdo identificados e

relacionados em areas problema, que serdo apresentados a seguir.

82



ECH@A

ENGEWNUHARIA
T,

- -
-\-\'-\__ e
I__.r -.I'“-__-\.&?d—_:_ __-:F:‘;E?_:.Ir—
- = ¥
_ % = | |
T —— i - l'.' y 1 B
L T -~ |
e . "'- illl_
'I-,"....-. % m -_._-..
% | IO IEMEr s
wller - FOOEY
'“ TigEErE-Elrree-g)
P\ ——= AN
If P :. I.I.
» SHAFEANY, IR0
@ A TEEI T R CE
. 1] :— \
= - .
ot | [one
A aﬂl PE!IH l}
e e, = § W
B RS - 2t
ey E =
= \ B ==

Figura 22 - Identificacdo das Areas-problema no perimetro urbano
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Em relacdo as areas que apresentam problemas e deficiéncias no sistema de
drenagem, as mais afetadas sdo a MBH Vila Esperanca, MBH Centro, MBH Vila
Maria e MBH Progresso. As situagdes levantadas foram agrupadas por micro bacias,

conforme segue:

Tabela 28 — Localizagdo das areas do perimetro urbano com problemas no sistema de drenagem

Micro Bacia Hidrogréfica Area-problema
Vila Esperanca 01
Ipiranga 02
Progresso 03
Vila Maria 04, 05, 06 e 07
Centro 08,09 e 10

11.4.1 AREA PROBLEMA 01

Trata-se de uma regido com ocupacédo nas margens da Sanga Gusmant, a
gual ndo comporta, em suas calhas, a vazdo de 4gua quando da ocorréncia de
chuvas torrenciais. Nesta area, esta presente uma populacao de poder aquisitivo

limitado.

Figura 23 — Ocupacéo ao longo das margens da Figura 24 - Ocupagéo ao longo das margens e
Sanga Gusmant na Vila Esperanca acumulo de residuos

Foi verificado, a partir de entrevistas com moradores, que o volume de agua
gue extravasa é muito elevado, indicando uma insuficiéncia na drenagem. Além
disso, pode-se atribuir ao fato do represamento da adgua causado por gargalos nos
dispositivos de drenagem, bem como devido a elevagédo do nivel do corpo receptor.
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As imagens a seguir ilustram o nivel que a agua chega em dias de enchente, através

da linha tracejada vermelha.

Figura 25 — Nivel da agua quando ocorre enchente Figura 26 - Nivel da agua quando ocorre enchente

As casas foram construidas bem acima do nivel do terreno, sendo as areas
inferiores geralmente atingidas por enchentes, as quais normalmente sdo utilizadas
como porodes.

Além do risco do comprometimento da estrutura das habitagcfes, a forca da
agua pode acarretar em perdas materiais e de vidas. Deve-se considerar também, o
fato das pessoas entrarem em contato com a agua contaminada pela disposicdo de
esgotos sem tratamento na drenagem pluvial, bem como pelo acumulo de residuos

sélidos.

11.4.2 AREA PROBLEMA 02

Neste local, no acesso ao bairro Ipiranga, a partir da Rodovia RS-404 pela
Rua Albino Mattei, tem-se o relato confirmado pelos moradores locais, que ocorre o0
represamento da agua, que acaba atingindo comércio e residéncias, conforme
ilustrado nas figuras a seguir. O escoamento gerado por fortes chuvas se concentra
neste ponto, onde ndo ha dispositivos que suportem o volume de agua.

Vale ressaltar a existéncia da Rodovia que atua como uma barreira fisica,
apesar de implantados bueiros que fazem a travessia da agua que desce pela
regido, a agua fica represada e leva tempo para escoar, suficiente para causar

transtornos a populagéo.
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Figura 27 — Caixa de passagem do sistema de Figura 28 - Local atingido por enchentes
drenagem

Ainda, vale destacar que caixa de passagem do sistema de drenagem
encontra-se aberta, oferecendo risco a queda de pessoas, e com vegetacao e
detritos no interior, o que dificulta 0 escoamento da agua.

11.4.3AREA PROBLEMA 03
No bairro Progresso foi identificado um problema semelhante de
represamento da agua de chuva. A canalizacdo existente que capta e conduz a
agua da sanga existente ndo suporta a vazao do escoamento gerado pelas chuvas.
Conforme relatado por moradores locais, a secdo da caixa de captacéo e
bueiro que faz a travessia da Sanga pela Rodovia foi reduzida. Com o aumento do
volume de &gua estes dispositivos ndo promovem o escoamento da agua, que fica

represada, ocorrendo o aumento do nivel da agua, que atinge diversas residéncias.

Figura 29 — Caixa de passagem do sistema de Figura 30 - Local atingido por enchentes
drenagem
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Vale ressaltar o fato de existir uma residéncia construida em cima da sanga.
Sera mostrado que esta situacao repete-se em outras localidades da area urbana do
Municipio.

11.4.4 AREA PROBLEMA 04

A Vila Maria foi apontada como uma das regides mais afetadas por problemas
de drenagem urbana. Um curso de agua que foi canalizado em trecho do bairro, ndo
possui capacidade de transportar todo o volume de agua, quando ocorrem chuvas
intensas.

O problema de represamento da 4gua ocorre devido ao fato da estrutura ndo
possuir dimensdes suficientes para atender ao aumento da vazao. Esta situagéo é
agravada com o aumento do nivel do rio Catureté, que reduz a secao do canal no
ponto de descarga.

Esta residéncia estd localizada na Rua Pietro Cescon, esquina com a Rua
Marcilio Dias, justamente ao lado do bueiro onde inicia a galeria, que segue até a

regido da Rua Arminio da Silva, antes do encontro com o Rio.
iy ARl

I

Figura 31 — Vista geral da Rua Pietro Cescon Figura 32 - Local atingido por enchentes

11.4.5 AREA PROBLEMA 05

A mesma galeria que causa problemas no inicio da sua canalizagéo, também
atinge outra area proxima, no mesmo bairro, nos arredores da Rua Arminio da Silva,
entre as Ruas Marcilio Dias e Jodo Tesser. O curso de agua que foi canalizado em
um trecho do bairro rompeu sua estrutura, devido a acdo de enxurradas. Este trecho

estéa sujeito a extravasamentos, haja visto que a estrutura encontra-se aberta.

87



ECHOA B3

ENGENHARIA
T ——

Figura 33 — Vista geral da Rua Arminio da Silva, Figura 34 — Galeria rompida com a for¢a da
onde estad implantada a galeria enxurrada

Nesta regido também se observa residéncias sobre a galeria. Estas areas
devem permanecer isentas de edificacbes, uma vez que estdo sujeitas a
rompimentos, sendo necessario 0 acesso para efetuar manutengcfes e reparos no

sistema de drenagem.

11.4.6 AREA PROBLEMA 06

Na regido contribuinte da Vila Maria, nos arredores do Loteamento Faccenda,
nas proximidades da Rua Atilio Faccenda, um problema de auséncia de captacéo de
aguas pluviais, que se acumulam nestas areas.

Vale destacar que se refere a uma area de urbanizacao recente, mas que ja é
afetada com problemas de drenagem insuficiente.

.J%I"

Figura 35 — Vista geral da area atingida no Figura 36 - Local atingido por enchentes
Loteamento Faccenda

Aparentemente existe tubulacdo de aguas pluviais implantada no local
atingido, porém tanto os dispositivos de captacdo - como bocas de lobo - e as
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escoamento gerado pela chuva; nesta regido, o problema é agravado pelo volume
de escoamento, uma vez que também pode ser constatada a presenca de pequenos
cursos de agua contribuintes que foram canalizados. Com aumento do volume de

agua, os dispositivos de drenagem se apresentam insuficientes.

11.4.7 AREA PROBLEMA 07

Ainda na regido contribuinte da Vila Maria, um problema de auséncia de
microdrenagem, com caixas de captacdo de aguas pluviais e tubulacéo até ponto de
adequado de disposicéo. Esta situacdo ocorre na Rua Luiz Laurindo Graciolli.

Vale ressaltar a necessidade de compatibilizar o sistema de drenagem da
microbacia, de modo a suportar o acréscimo de vazédo oriunda da implantacédo de

drenagem pluvial nas vias da regiao.

Figura 37 — Vista geral da na Rua Luiz Laurindo Figura 38 — Vestigios dos detritos do acumulo de
Graciolli agua da chuva

Durante a visita técnica, moradores afirmaram que esta € uma reivindicacao
de algum tempo, por parte dos residentes daquela via. A agua adentra nas

residéncias que ficam em cotas mais baixas que o eixo da via.
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Figura 39 — Residéncia atingida Figura 40 — Transtornos a populagdo

11.4.8 AREA PROBLEMA 08

A regido central do Municipio, também foi apontada como uma area critica
guanto ao aspecto de drenagem urbana, como o esgoto doméstico, que € interligado
ao sistema de aguas pluviais. Aliada ao fato desta regido ocorrer concentracao
demogréfica, com edificios multifamiliares e atividades de comércio e gastronomia,
as enchentes podem oferecer risco de contaminacao, a partir do contato com estas
aguas contaminadas.

Pelo relato dos técnicos da Prefeitura, a regido foi crescendo e nao houve
compatibilizacdo do sistema de drenagem pluvial, para suportar o acréscimo de
vazdo, decorrente do aumento da populagcdo e das é&reas edificadas e
impermeabilizadas na regiao central.

Ha uma galeria de aguas pluviais, que corta diversas quadras na area central
do municipio. Esta galeria ndo suporta toda a vazdo gerada pelo escoamento da
agua da bacia contribuinte, resultando em alagamento em diversos pontos, sendo
um dos mais criticos na Avenida Expedicionario, entre as quadras da Prefeitura e da
Praca.
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Figura 41 — Vista geral da Avenida Expedicionario Figura 42 - Local atingido por enchentes

11.4.9 AREA PROBLEMA 09

Outro ponto critico destacado na regido central, esta localizado na Avenida 7
de setembro, em uma baixada onde ocorre o acumulo da agua, que demora a
escoar pela galeria, nas proximidades do Hotel Sao Francisco. Refere-se a mesma
galeria apontada na area-problema 08.

Figura 43 — Baixada a que se refere o acumulo de Figura 44 — Vista geral do local atingido por
aguas pluviais enchentes

11.4.10 AREA PROBLEMA 10

Na regido central, foi indicada &rea proxima da Rua Jodo Abramo Vicari, com
problema de drenagem. Em campo, foi relatado que a Prefeitura recentemente havia
trabalhado no local com implantacédo de boca de lobo e tubulacdo de drenagem, e
que havia solucionado o problema, segundo relatado por locais. Foi observada a
necessidade de implantacédo de ala e abertura de canal para escoamento da agua,
no ponto final da tubulacéo existente.
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Figura 45 — Vista geral da via onde ocorre acumulo Figura 46 — Local onde é lancado a agua do
de aguas pluviais sistema de drenagem local

11.5 LEGISLACAO

Aspectos relacionados ao uso e ocupacdo do solo, bem como apontamentos
sobre o desenvolvimento urbano podem ser conferidos no item Desenvolvimento
Urbano e Habitacéao.

11.6 ESTUDO DAS CARACTERITICAS DAS BACIAS HIDROGRAFICAS

Os estudos relacionados com as drenagens fluviais possuem papel relevante
na Geomorfologia (ciéncia que estuda as formas do relevo) e a andlise da rede
hidrografica pode levar a compreensdo e elucidagdo de numerosas questdes
geomorfoldgicas, pois 0s cursos de agua constituem processo morfogenético dos
mais ativos na esculturacdo da paisagem terrestre.

A drenagem fluvial € composta por um conjunto de canais inter-relacionados
gue formam a bacia de drenagem definida como a area drenada por um
determinado rio ou por um sistema fluvial.

A quantidade de agua que atinge os cursos fluviais depende do tamanho da
area ocupada pela bacia, da precipitacdo total, de seu regime e das perdas devidas
a evapotranspiracao e da infiltracao.

O estudo hidrolégico e das caracteristicas fisicas de uma bacia hidrografica
tem aplicacdo nas diferentes areas:

a) escolha de fontes de abastecimento de &gua, para uso domeéstico ou

industrial;
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b) projeto e construcdo de obras hidraulicas: para a fixacdo das dimensdes
hidraulicas de obras, tais como: pontes, bueiros, etc. Nos projetos de barragens,
localizagdo, escolha do tipo de barragem, de fundacdo e extravasor,
dimensionamento e no estabelecimento do método de construcéo;

c) drenagem: estudo das caracteristicas do lencol freatico e exame das
condicbes de alimentacdo e de escoamento natural do lencol, precipitacdes, bacia
de contribuicdo e nivel d’agua nos cursos d’agua;

d) irrigacao: problema de escolha do manancial e no estudo de evaporacéo e
infiltracao;

e) regularizacdo de cursos d’agua e controle de inundacdes: estudo das
variacdes de vazao, previsdo de vazBes maximas e no exame das oscilacbes de
nivel e das &reas de inundacéo;

f) controle da poluicdo na andlise da capacidade de recebimento de corpos
receptores dos efluentes de sistemas de esgotos, vazées minimas de cursos d’agua,
capacidade de reaeracao e velocidade de escoamento;

g) controle da eroséo: andlise de intensidade e frequéncia das precipitacdes
maximas, determinacdo do coeficiente de escoamento superficial e no estudo da
acao erosiva das aguas e da protecao por meio de vegetacao e outros recursos;

h) navegacédo: obtencdo de dados e estudos sobre construcdo e manutencao
de canais navegaveis;

i) aproveitamento hidrelétrico: previsdo das vazdes maximas, minimas e
meédias dos cursos d’agua para o estudo econdémico e o dimensionamento das
instalacdes de aproveitamento. Na verificacdo da necessidade de reservatério de
acumulacao, determinacdo dos elementos necessarios ao projeto e construcdo do
mesmo, bacias hidrograficas, volumes armazenéveis, perdas por evaporacdo e
infiltracao;

]) operacédo de sistemas hidraulicos complexos;

k) recreacéo e preservacédo do meio ambiente; e

[) preservacéo e desenvolvimento da vida aquatica.

Para o estudo de drenagem urbana, conforme demonstrado a seguir, foi

selecionada area urbana do municipio, sendo que as demais bacias hidrograficas
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situadas no municipio ndo serdo detalhadas no ambito deste estudo. A seguir,
apresentam-se 0s parametros avaliados e o método utilizado para obtencdo dos

valores de vazao para cada curso de agua.

11.6.1 COMPRIMENTO DO RIO PRINCIPAL
E a distancia que se estende ao longo do curso de &gua, desde a
desembocadura até determinada nascente. Representa o curso de agua mais longo,

medido como a soma dos comprimentos dos seus ligamentos.

11.6.2 AREA DA BACIA
E toda a area drenada pelo conjunto do sistema fluvial projetada em plano

horizontal.

11.6.3 PERIMETRO DA BACIA
E o comprimento linear do contorno da bacia hidrogréafica projetada no plano

horizontal.

11.6.4 ESTIMATIVA DAS VAZOES
Com a consideracdo de que a descarga em uma determinada sec¢éo é funcao
das caracteristicas fisiograficas da bacia contribuinte, utilizou-se os métodos de

transformacao da chuva em deflavio superficial conforme segue.

11.6.4.1 Método Racional

Este método é utilizado para bacias com areas inferiores a 10 km?, sendo
bastante seguro e de resultados nédo superdimensionados, para bacias de pequenas
areas. O Método Racional foi utilizado mediante o0 emprego da expressao:

Onde:
Q =vazdo, em m3/s;

C = coeficiente de escoamento ou deflavio;
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| = intensidade de precipitacdo, em mm/h e,

A = area da bacia, em Km?2.

A intensidade de precipitacdo € extraida da curva intensidade-duracédo-
frequéncia, obtida no item 6.6.1, em funcdo do tempo de duracéo considerado igual
ao tempo de concentracao da bacia e o tempo de recorréncia considerado.

O coeficiente de escoamento “C” € obtido levando em conta o complexo solo-
cobertura vegetal. As tabelas 29 e 30 apresentam os valores do coeficiente de

escoamento para as areas rurais e urbanas respectivamente.

Tabela 29 — Coeficiente de Deflivio em Areas Rurais

Caracteristicas das Bacias C
TERRENO ESTERIL MONTANHOSO - Material rochoso ou geralmente n&o

poroso, com reduzida ou nenhuma vegetacéao e altas declividades. 0.8020,90
TERRENO ESTERIL ONDULADO - Material rochoso ou geralmente n&o poroso,
com reduzida ou nenhuma vegetacdo, ondulado e com declividade moderada. 0.6020,80
TERRENO ESTERIL PLANO - Material rochoso ou geralmente ndo poroso, com

0,50 a 0,70

reduzida ou nenhuma vegetacao e baixas declividades.
PRADOS, CAMPINAS, TERRENO ONDULADO - Area de declividade

moderada, grandes porcdes de gramados, flores silvestres ou bosques, sobre | g 40 a 0,65

um manto de material poroso que cobre o material ndo poroso.
MATAS DECIDUAS, FOLHAGEM CADUCA - Matas e florestas de arvores

deciduas em terreno de declividades variadas. 0,35a0,60
MATAS CONIFERAS, FOLHAGEM PERMANETE - Floresta e matas de arvores de
folhagem permanente em terreno de declividades variadas. 0.2520,50
POMARES - Plantacdo de arvores frutiferas com areas cultivadas ou livres de
~ 0,15a0,40
gualquer planta a ndo ser gramas.
TERRENOS CULTIVADOS, ZONAS ALTAS - Terrenos cultivados em plantacdes
_ ) 3 0,15a0,40
de cereais ou legumes, fora de zonas baixas e varzeas.
FAZENDAS, VALES Terreno cultivado em plantacdes de cereais ou legumes,
0,10 a 0,40

localizados em zonas baixas e varzeas.
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Tabela 30 — Coeficiente de Deflivio em Areas Urbanas

Caracteristicas das Bacias C

Pavimentos de concreto de cimento ou concreto asféltico 0,75a0,95
Pavimentos de macadame betuminoso 0,65 a 0,80
Acostamento ou revestimento primario 0,40 a 0,60
Solo néo revestido 0,20 a 0,90
Taludes gramados (2:1) 0,50 a 0,70
Prados gramados 0,10 a 0,40
Areas florestais 0,10 a 0,30
Campos cultivados 0,20 a 0,40
Areas comerciais, zonas de centro de cidade 0,70 a 0,95
Zonas com inclinacdes moderadas com aproximadamente 50% de areas

impermeaveis 0.6020,70
Zonas planas com aproximadamente 60% de areas impermeaveis 0,50 a 0,60
Zonas planas com aproximadamente 30% de areas impermeaveis 0,35a0,45

A partir dos elementos levantados, definiram-se os parametros:
A = area de drenagem em ha,;
L = comprimento do talvegue mais extenso, em metros e,

i = declividade média do talvegue principal, em %.

O tempo de concentragéo (tc) € o tempo necessario para que toda a area da

bacia contribua para o escoamento superficial na seccdo de saida. O tempo de

concentracéo foi determinado a partir dos referidos parametros, através do emprego

da férmula sugerida pelo DNOS - Departamento Nacional de Obras e Saneamento:

te= 10 x A%3,L02

K j0:4
Onde:
tc = tempo de concentracdo, em minutos e,
K = coeficiente adimensional que depende das caracteristicas das bacias

(tabela 31).
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Tabela 31 — Valores do coeficiente “K”

Caracteristicas das Bacias

Terreno areno-argiloso coberto de vegetacao intensa, elevada absorcao

Terreno argiloso coberto de vegetacéo, absorgdo média apreciavel

Terreno argiloso coberto de vegetacao, absorgdo média

Terreno com vegetacdo média, pouca absorcao

Terreno com rocha, escassa vegetacado, baixa absorgéo

Terreno rochoso, vegetacgéo rala, reduzida absor¢éo

Para a determinacdo da OAC (Obra de Arte Corrente), necesséria em cada

secao estudada, foi avaliada a bacia de contribuicdo de cada MBH da area urbana.

O coeficiente de escoamento superficial € a razdo entre o volume de agua

escoado superficialmente e o volume de agua precipitado. Este coeficiente varia

com as caracteristicas da bacia, sendo que bacias impermeaveis geram maior

escoamento superficial relativo. De modo geral, os coeficientes comumente

utilizados para as areas urbanas variam de 0,7 a 0,9; enquanto que em areas rurais

este coeficiente varia de 0,1 a 0,3.

Para determinacgdo do “C” (coeficiente de deflavio) da bacia foi desenvolvido o

estudo de uso e ocupacdo do solo para determinacdo ponderada do valor. Foi

observada a imagem de satélite e estimadas as areas e suas classificacoes.

Tabela 32 — Vazao de escoamento e dispositivo de drenagem necessario em cada se¢ao estudada

Macrodrenagem
Caracteristicas fisicas e geométricas das bacias Célculo da Obra de arte
(valores aproximados) vazao
_ Comp - corren:[e_
Bacias - ' . Tempo de T G necessaria
Area do Desnivel K C concent ~
(km?)  talvegue (m) €Nnt.Intens. Vagao s
(m) (min) (mm/h)  (m3s) X
Progresso 1.250 1230 79 4.00 0.35 20.98 136.13 16.54 BSCC 2,50 X 2,50
Centro 0.660 1312 69 4.00 0.70 19.01 143.24 18.38 BSCC 2,50 X 2,50
Vila Maria 2.220 1807 89 4.00 0.30 29.94 111.45 20.62 BDCC 2,00 X 2,00
Vila Esperanca 3,970 2428 92 4.00 0.30 42.00 90.34 29.89 BSCC 3,00 X 3,00
Ipiranga 0.150 446 50 4.00 0.45 7.26 195.98 3.67 BSCC 1,50 X 1,50
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11.7 INDICADORES EPIDEMIOLOGICOS

A saude é definida pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) como o estado
de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo apenas a auséncia de doengas.
No que se refere ao saneamento a OMS define como o controle de todos os fatores
do meio fisico do homem, que exercem ou podem exercer efeitos nocivos sobre seu
bem-estar fisico, mental e social. Portanto, fica evidente que saneamento e saude
publica sdo questdes indissociaveis e, ao se analisar esses aspectos, pode-se
concluir que o Brasil € um pais em grave estado de saude.

Esses conceitos deixam claro que saneamento constitui um conjunto de
acOes sobre 0 meio ambiente fisico, portanto, de controle ambiental, cujo objetivo é
proteger a saude do homem. De uma maneira geral, o saneamento associa
sistemas constituidos por uma infraestrutura fisica (obras e equipamentos) e uma
estrutura educacional, legal e institucional.

Dentre as acdes voltadas a manutencdo e prevencdo da saude estd o
controle de doencas cuja gravidade, magnitude, transcendéncia, potencial de
disseminagdo do agente causador de surtos e epidemias exigem medidas rapidas e
eficazes para a sua prevencéao e controle.

Além das doencas de origem bioldgica, a adgua pode ainda ser veiculo de
inimeras substancias quimicas, capazes de provocar problemas graves para a
saude humana.

O Ministério da Saude mantém uma lista de Doencas e Agravos de
Notificacdo Compulsoria (DNC) para a qual todos os municipios devem informar
sobre sua ocorréncia. Esta informacdo se encontra no Anexo | da Portaria n°.
5/2006, do Ministério da Saude.
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Formas de - =
Grupos de Doengas Principais Doengas Formas de Prevencao

Transmitidas pela via ) Diayréia e disgntgria, como a Proteger e tratar as aguas de
feco-oral (ingesto de L 6) organismo cole_rz_l_e a giardlgsg_, febre abastecimento e evitar o uso de
alieeios oU A patogénico (agente tifoide e paratifoide, fontes contaminadas, fornecer

z g causador da doenca) e leptospirose, amebiase, agua em quantidade adequada e
contaminados com = , e - o
fezes) ingerido. hepa_tlt_e mfecc;osz_a e promover a hlglene_ pessoal,
ascaridiase (lombriga) domestica e dos alimentos.
Controladas pela Afaltade aguae a liforthes napels e nms olhios
limpeza com agua higiene pessoal cgmo = lri?coma e ! Fornecer agua em quantidade
{assocla_das ao |ns_>uf||:|ente criam relacionado com piclhos, e a adequada e promover a higiene
abastecimento condicdes favoraveis a cathibee pessoal e doméstica.
insuficiente de agua) sua disseminacio. :

(parte do ciclo vital do o e ! e
= : patogénico penetra 2 disposicdo dos esgotos,
migagfn:nimﬁnﬁal pela pele ou & ingerido. Esquistossomose. combater o hospedeiro
atico) intermediario e evitar o contato
AR de pessoas com a agua poluida.

As doencas séo Eliminar condi¢des que possam
propagadas por favorecer criadouros, evitar
insefos gque nascem na contato com criadouros e
agua ou picam perto combater os insetos
dela. transmissores.

Transmitidas por
vetores que se
relacionam com a
agua.

Malaria, febre amarela, dengue
e filarose (elefantiase).

Figura 47 - Grupos, formas e principais doencas de veiculacéo hidrica

Com bases nessas informacdes foi elaborada a Tabela 33 sobre as Doencas

de Notificagdo Compulsoria encerradas oportunamente no municipio, para o periodo

de 2009 a 2011 (BRASIL/MS/DATASUS, 2013).

Tabela 33 — Proporgao de casos de doencgas de notificagdo compulséria (DNC) encerrados
oportunamente apoés notificacdo

Municipio 2009 2010 2011
Sarandi 100% 64% 100%
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12 DESENVOLVIMENTO URBANO E HABITACAO

As localidades de Sarandi sao as seguintes: Sede, B. Cescon, L. Cescon, L.
Sobradinho, L. S&o Cristovao Sobradinho, L. Sdo José Sobradinho, L. Pinhalzinhi,
Coxo, Barreirinho, L. Bar. Do Signor, Baios Baixo, Baios Alto, Mendes Alto, Mendes
Baixo, Mendes Médio, L. Aguas do Anjico, Monte Bérico, L. Sanga do Le&o, L.
Jacutinga, L. Estancado Baixo, L. Estancado Alto, Tarumé&, Natalino, B. Papagaio, L.

Beira Campo, Area 10, Novo Srandi-Coanol, Ponte Nova, Ati-Acu e Acampamento.

12.1 PARAMETROS DE USO E OCUPACAO DO SOLO

O desenvolvimento urbano estd regrado na Lei das Diretrizes Urbanas n°
3.420/2005 que norteia o desenvolvimento controlado e auto-sustentavel definindo
padrées minimos a serem observados nos aspectos: Ruas e Passeios;
parcelamento do solo urbano; ordenamento urbano; arborizagdo; cursos de 4gua e
impacto de vizinhanga.

Com relacado as edificacfes, a maioria das edificacbes sédo habitacdes térreas
e unifamiliares, na area central da cidade existem varios edificios multifamiliares

prontos e um grande nimero que estdo em construcéo.

Figura 48 — Via sem pavimentacéo na area urbana Figura 49 — Vista geral das residéncias na Vila
Maria
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Figura 50 — Vista da cidade a partir da Avenida Figura 51 — Vista geral do municipio
Expedicionario

12.2 OCUPACAO EM APP

Foi constatado em diversos pontos na area urbana, principalmente nas
regides das MBH Centro, Progresso, Vila Maria, Vila Esperanca e Ipiranga
ocupacdes em areas que deveriam ser ndo edificaveis, que é o caso das areas de
preservacao permanente, sobre galerias e margens de cursos de agua.

As Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) sdo areas demarcadas no
territério de uma cidade, para assentamentos habitacionais de populacao de baixa
renda. Devem estar previstas no Plano Diretor e demarcadas na Lei de Zoneamento.
Podem ser areas ja ocupadas por assentamentos precarios, e podem também ser
demarcadas sobre terrenos vazios. No primeiro caso, visam flexibilizar normas e
padrées urbanisticos para, através de um plano especifico de urbanizacéo,
regularizar o assentamento. No caso de areas vazias, 0 objetivo é aumentar a oferta
de terrenos para habitacéo de interesse social e reduzir seu custo.

Foi incorporada ao Estatuto da Cidade (lei federal n°® 10.257, de 10 de julho
de 2001) (art. 4° inc. V, alinea "f'), tornando-se um importante instrumento
urbanistico para as cidades brasileiras.

Neste sentido, é necessério avaliar com mais precisdo as ocupacdes em area
de APP, nas margens e sobre cursos de agua e galerias do sistema de drenagem
pluvial, bem como as caréncias habitacionais da populacdo de baixa renda;
estabelecendo, assim, um programa de regularizacdo fundiaria, com a implantacao
de obras estruturantes e de infraestrutura urbana, visando permitir uma ocupacao
adequada e suprir a populacdo com estes servi¢os basicos.
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Figura 52 — Habitagbes em éarea atingida pela Figura 53 — Habita¢gGes em &rea atingida pela
enchente na Vila Esperancga enchente na Vila Esperanca

s

Figura 54 — Situacdo de risco em habitagdo na Figura 55 — Habitagdo em cima da vala de
margem de curso de &dgua — Vila Maria drenagem - Progresso

E importante destacar os temas relacionados com o saneamento basico e
suas interfaces com a saude e o cotidiano dos cidad&os. Desta forma, é interessante
estabelecer na esfera municipal, acdes e campanhas educativas na tematica do
meio ambiente, de forma continua e permanente.

Os maiores conflitos identificados referem-se ao uso e ocupacao do solo em
areas inundaveis e margens de rios, corregos e cursos de agua, aumentando a
situacdo de inseguranca dos cidadaos alocados em areas de risco.

O Municipio conta com a Secretaria de Habitacdo e Secretaria de
Regularizacdo Fundiaria, as quais mantém um cadastro de todas as situacdes de
habitacbes precérias, habitacbes em areas de risco, aluguel social, entre outros.
Estd em andamento um estudo para apontar as areas apropriadas para promover
urbanizacdo com intuito de receber familias a serem realocadas, porém a execucao
desses programas depende exclusivamente do apoio do Governo Federal.
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13 MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS

13.1 DIVISOES HIDROGRAFICAS EXISTENTES PARA REGIAO

Foram identificados os documentos técnicos ja elaborados para a regido onde
esta inserido o Municipio, com vistas a compatibilizar as informacfes apresentadas
neste estudo com as informacdes oficiais, divulgadas através dos o6rgaos publicos
competentes.

Neste sentido, iniciando pelo ambito federal, O Plano Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), estabelecido pela Lei n°® 9.433/97, é um dos instrumentos que
orienta a gestdo das aguas no Brasil. O conjunto de diretrizes, metas e programas
que constituem o PNRH foi construido em amplo processo de mobilizacdo e
participagdo social. O documento final foi aprovado pelo Conselho Nacional de
Recursos Hidricos (CNRH) em 30 de janeiro de 2006.

O PNRH define 12 regides hidrograficas (RH) para o Pais, sendo que, o
Estado do Rio Grande do Sul, é abrangido por duas delas: RH do Atlantico Sul e RH
do Uruguai. Pelo fato do Municipio estar inserido na RH do Uruguai, esta sera
apresentada com maiores detalhes neste estudo.

Conforme descricdo apresentada no Caderno Regional da RH Uruguai no
PNRH, apés a confluéncia de seus formadores, o rio Uruguai escoa na direcdo leste-
oeste como divisa entre Rio Grande do Sul e Santa Catarina. Neste trecho recebe
importantes contribuicdes dos rios do Peixe, Irani, Chapecé e Antas (margem direita
ou catarinense) e ainda dos rios Apuaé (ou Ligeiro), Inhandava (ou Forquilha),
Passo Fundo, da Varzea e Guarita (afluentes da margem esquerda ou gadcha).

No ambito regional, os Governos do Estados de Santa Catarina do Rio
Grande do Sul elaboraram o Plano Diretor de Desenvolvimento Sustentavel da
Regido da Bacia do rio Uruguai (parte brasileira), visa apoiar os Governos, para
promover o desenvolvimento sustentavel da regido (PDS-RBHU, 2009).

No ambito estadual, devemos citar o Plano Estadual de Recursos Hidricos
(PERH) que tem por objetivo orientar as politicas publicas de recursos hidricos no
Estado. A etapa de diagndstico (Fase A) foi concluida em 2007. A etapa de Cenarios
(Fase B) iniciou em 2010 e foi concluida em agosto de 2011. Neste momento,

iniciou-se, em paralelo, o trabalho de elaboracdo das etapas do Programa de Acdes
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(Fase C) e do Projeto de Lei (Fase D), resultando numa primeira minuta destes
documentos em abril/2012, o qual ainda sera submetido a aprovacdo do Conselho

Estadual de Recursos Hidricos.

13.2 ASPECTOS GERAIS DA DIVISAO HIDROGRAFICA DO RIO GRANDE DO
SUL

Neste item, apresentam-se as trés grandes Regides Hidrograficas e as 25
bacias em que estéa dividido o Rio Grande do Sul. Os itens 11.3 e 11.4 apresentam
breves caracterizacdes destas unidades hidrograficas, com enfoque na Regido
Hidrogréafica do Uruguai, a qual pertence Sarandi. A base destas informacdes foram
os documentos do Plano Estadual de Recursos Hidricos do Rio Grande do Sul e
(PERH-RS, 2007) e o Plano de Desenvolvimento Sustentavel da Regido da Bacia do
rio Uruguai. Ja os itens 11.5 a 11.6 apresentam caracterizacbes da bacia
hidrografica do Rio da Véarzea, onde se situa a maior area do Municipio. A base
destas informacdes foi Relatério Anual sobre a Situa¢do dos Recursos Hidricos no
Estado do Rio Grande do Sul dos anos de 2008 e 2009/2010.

13.3 A DIVISAO HIDROGRAFICA VIGENTE NO ESTADO

O Estado do Rio Grande do Sul é dividido, para fins de gestdo de recursos
hidricos, em trés grandes Regides Hidrograficas (Lei Estadual N° 10.350, de 1994) —
Regido Hidrografica do Guaiba, Regido Hidrografica do Uruguai, e Regiado
Hidrogréfica das Bacias LitorAneas — e em 25 bacias hidrogréficas, conforme
apresentado nos Mapa 01 e 02 em anexo.

No Quadro 02 podem ser observadas as areas correspondentes de cada
bacia hidrografica do Estado do Rio Grande do Sul. Dentro da Regido Hidrogréafica
Uruguai, Sarandi possui a maior parcela de sua area territorial na Bacia Hidrografica

do rio da Varzea.
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Quadro 2 - Areas das Regides e Bacias Hidrogréficas do Rio Grande Sul

Regido Hidrografica Bacia Hidrografica Cadigo Area (km?)™
Gravatai G10 2.008,93
Sinos G20 3.680,04
Cai G30 4.957,74
Taquari - Antas G40 26.323,76
; Alto Jacui G50 13.037,20
GUAIBA Vacacai - Vacacai Mirim G60 11.085,77
Baixo Jacui G70 17.370,48
Lago Guaiba G80 2.459 91
Pardo G90 363124
TOTAL (9 bacias) 84 555 07
Tramandai L10 274573
Litoral Medio L20 6.472,10
= Camaqua L30 21.517 58
BACIAS LITORANEAS Mirim -Séo Gongalo L40 25.666,83
Mampituba L50 683,76
TOTAL (5 bacias) 57.085,98
Apuaé - Inhandava U10 14.510,51
Passo Fundo 20 4.847 25
Turvo - Santa Rosa-Santo Cristo U30 10.824 02
Piratimim U40 7647 26
Ibicui uUs0 35.041,38
Quarai U60 6.658,78
URUGUAI Santa Maria u70 15.665,92
Negro Uao 3.005,24
ljui 90 10.704,60
Varzea U100 9.508,42
Butui-lcamaqué U110 8.025,76
TOTAL (11 bacias) 126.439,14
Total das 25 Bacias Hidrograficas 268.080,19
Laguna dos Patos e Lagoa Mirim 14.049,35
Total do Estado do Rio Grande do Sul 282 129 54

M Calculo efetuado em ambiente SIG, utilizando a cartografia basica oficial do Estado originada a partir de cartas em
escala 1:250.000 da Divisdo de Levantamento do Servico Geografico do Exército. Projecdo Cénica Conforme de
Lambert. Datum Horizontal: South American 1969.

13.4 REGIAO HIDROGRAFICA DO URUGUAI

A Regido Hidrogréfica do Uruguai localiza-se na porcdo norte e oeste do
Estado do Rio Grande do Sul e possui area de 126.439 km2, representando cerca
de 45% da superficie total estadual. Nela residem 2,6 milhées de habitantes, 23,5%
da populacédo gaucha estimada para o ano de 2006. Esses valores resultam em uma
densidade populacional média de 20,4 hab/km2, aproximadamente quatro vezes
menor que a verificada na Regido Hidrografica do Guaiba.

A relacdo dos municipios integrantes de cada uma das onze bacias
hidrograficas da Regido Hidrografica do Uruguai € apresentada no Quadro 03. O
Quadro 2.7, por sua vez, apresenta as populacdes urbana e rural residentes nas
bacias hidrogréaficas estimadas para 2006. A populacdo da Regido Hidrogréfica do
Uruguai encontra-se relativamente distribuida, tendo-se cinco bacias com

populacdes totais acima de 300 mil habitantes. As bacias do Passo Fundo e Negro
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apresentam as maiores densidades populacionais da Regido; no entanto, sdo 15

vezes menores que a maxima densidade verificada na Regido do Guaiba.

Quadro 3 - Relagéo dos Municipios por Bacia Hidrografica na Regido Hidrografica do Uruguai

Hid?:gcrléaﬁca Municipios
AGUA SANTA, ARATIBA, AUREA, BARAD DE COTEGIPE, BARRA DO RIO AZUL, BARRACAQ, BOM JESUS,
CACIQUE DOBLE, CAPAO BONITO DO SUL, CARLOS GOME-J CASEIROS, CEI"FI'ENAH[O CHARRUA
CIRIACO, COXILHA EREBANGO, ERECHIM, ESMERALDA, E"TAQAO FLORIANOFEIXOTO GAURAMA
Apuaé- GENTIL, GETULIO VARGAS, IBIACA, IBIRAIARA.S ITATIBA D0 SUL, LAGCA VERMELHA, MACHADINHG,
Inhandava MARCELINO RAMOS, MARIANG MORO, MATC CASTELHANC} MAXIMILIANG DE ALME D&, MONTE ALEGRE
(LU1a) DOS CAMPOS, MUITOS CAPOES, MULITERNCI PAIMFILHO, PINHAL DA SERRA, SAI\LAND‘U‘ ‘A, SANTA

CECILIA DO SUL, SANTO EXPEDITC DO SUL, SA0 JoEO DA URTIGA, SAO JOSE DO DURD, SAQ JOSE DOS
ALUSENTES, SERTAO SEVERIANG DE ALMEIDA, TAPEJARA, TRES ARROIOS, TUPANCI DO SUL, VAC ARIA,
VIADUTOS, VILA LANGARQD.
BARAD DE COTEGIPE, BARRA DO RIO AZUL, BENJAMIN CONSTANT DO SUL, CAMPINAS DO SUL,
Passo Fundo COXILHA, CRUZALTENSE, ENTRE RIOS DO SUL, EREBANGO, ERECHIM, ERVAL GRANDE, ESTACAQ,
(U20) FAXINALZINHC, GRAMADO DOS LOUREIROS, IPIRANGA DO SUL, ITATIBA DO SUL, JACUTINGA, NONOAI

! PASS0 FUNDO, PAULO BENTO, 'F‘ONTAO PONTE PRETA, QUATRO IRMAOS, RIO DOS INDIOS, RONDA
ALTA, RONDI NHH SAQ ‘JALENTIM SERTAO TRES PALMEIRA'-" TRINDADE DG SUL.

ALECRIM, ALEGRIA, BOA VISTA DO BURICA BOM PROGRESSO, BRAGA, CAMPINA DAS MISSOES, CAMPO
HOVO, CANDIDG GODOI, CATUIPE, CERRO LARGG, CHIAPETA, CORGNEL BICACO, CRISSIUMAL,
DERRUBADAS, DOUTOR MAURICIO CARDOS0, ESPERANGA DO SUL, GIRUA, GUARANI DAS MISSOES,
Turno-Santa | HORIZONTINA, HUMAITA, INDEPENDENGIA, INHACORA, MIRAGUAT, NOVA CANDELARIA, NOVA RAMADA,
Rosa-Santo | NOVO MACHADO, PALMEIRA DAS MISSOES, PORTO LUCENA, PORTG MAUA, PORTO VERA CRUZ. PORTO
Cristo XAVIER, REDENTORA, ROQUE GONZALES, SALVADOR DAS MISSOES, SANTA ROSA, SANTO ANGELO,
(U30) SANTO AUGUSTO, SANTO CRISTO, SAO JOSE DO INHACORA, SA0 MARTINHO, SAQ PAULO DAS
MISSOES, SAO PEDRG DO BUTIA, SA0 VALERIQ DO SUL, SEDE NOVA, SENADGR SALGADO FILHO, SETE
DE SETEMBRO, TENENTE PORTELA. TIRADENTES DO SUL, TRES DE MAID, TRES PASSOS, TUCUNDUVA,
TUPARENDI, UBIRETAMA.
BOSSOROCA, CAPAC DO CIPG, DEZESSEIS DE NOVEMBRO, ENTRE-WUIS, EUGENIO DE CASTRO,
GARRUCHOS, JOIA, PIRAPO, ROLADOR, SANTC ANTONIO DAS MISSOES, SAC BORJA, SAO LUIZ
GONZAGA, SAD MIGUEL DAS MISSGES, SAO NICOLAU, TUPANCIRETA.
ALEGRETE, BARRA DO QUARAI, CACEQUI, CAPAQ DO CIPO, DILERMANDO DE AGUIAR, ITAARA, ITAQUI,
- JAGUARI, JARI, JULIO DE CASTILHOS, MACAMBARA, MANGEL VIAMA, MATA, NOVA ESPERANGA DO SUL,
o QUARAI, QUEVEDOS, ROSARIO DO SUL, SANTA MARIA, SANTANA DO LIVRAMENTO, SANTIAGO, SAQ

Piratinim
(U4}

(us0) BORJA, SAC FRANCISCO DE ASSIS, SA0 MARTINHO DA SERRA, SA0 PEDRO DO SLIL, SAO VICENTE oa|
SUL, TOROPI, TUPANCIRETA, UNISTALDA, URUGUAIANA.

Quarai (US0) BARRA DO QUARAI, QUARAI, SANTANA DO LIVRAMENTO, URUGLAIANA.

ﬁj‘;&? Mara CACEQUI, DOM PEDRITO, LAVRAS DO SUL, ROSARIO DO SUL, SANTAMA DO LIVRAMENTO, SAO GABRIEL.

Megro (UBD) ACEGUA, BAGE, HULHA NEGRA.

AJURICABA, AUGUSTO PESTANA, BOA VISTA DO CADEADO, BOZANQ, CAIBATE, CATUIPE, CERRQ
LARGD, CHAPADA, CONDOR, CORONEL BARROS, CRUZ ALTA, DEZESSEIS DE NOVEMBRO, ENTRE-LIUIS,
EUGENIO DE CASTRO, GUARANI DAS MISSOES, LU, JOIA, MATO QUEIMADO, NOVA RAMADA, PALMEIRA
fjui (US0) DAS MISSOES, PANAMBI, PEJUCARA, PIRAPO, PORTO XAVIER, ROLADOR, ROQUE GONZALES,
SALVADOR DAS MISSOES, SANTA BARBARA DO SUL, SANTO ANGELO, SAG LUIZ GONZAGA, SAO MIGUEL
DAS MISSOES, SAQ PAULO DAS MISSOES, SAO PEDRO DO BUTIA, SETE DE SETEMBRO, TUPANCIRETA,
VITORIA DAS MISSOES.

ALMIRANTE TAMANDARE DO SUL, ALPESTRE, AMETISTA DO SUL, BARRA DO GUARITA, BARRA FUNDA,
BOA VISTA DAS MISSOES, CAICARA, CARAZINHO, CERRO GRANDE, CHAPADA, CONSTANTINA,
COQUEIRS DO SUL, CORONEL BICACO, CRISTAL DO SUL, DERRUBADAS, DOIS IRMAOS DAS MISSOES,
ENGENHO VELHO, ERVAL SECO, FREDERICO WESTPHALEN, GRAMADO DOS LOUREIROS, IRAI,

Virzea JABOTICABA, LAJEADO DO BUGRE, LIBERATC SALZANO, MIRAGUAI, NONOAI, NOVA BOA VISTA, NOVO
(U100) BARREIRO, NOVO TIRADENTES, NOVO XINGU, PALMEIRA DAS MISSOES, PALMITINHO, PASS0 FUNDO,
PINHAL, PINHEIRINHO DO VALE, PLANALTO PONTAQ, REDENTORA RIO DOS INDIOS, RODEIO BONITG,
RONDA ALTA, RONDINHA, SASRABAEAMILIA, SANTO ANTONIC DO PLANALTO, SAC JOSE DAS MISSOES,
540 PEDRO DAS MISSOES, SARANDI, SPBER|, TAQUARUCU DO SUL, TENENTE PORTELA, TRES
PALMEIRAS, TRINDADE DO SO DUTRA, VISTA ALEGRE, VISTA GAUCHA.

E:g?ﬂla-qué BOSSOROCA, CAPEQ DO CIFO, ITACURUBI, ITAQUI, hMCAMBARA SANTIAGO, SANTO ANTONIO DAS
U110 MISSOES, SAO BORJA, UNISTALDA,

Fonte: (PERH-RS, 2007)

Observa-se que o0 municipio de Sarandi consta na relacdo da Bacia
Hidrografica da Varzea (U100), sem mencéo alguma na Bacia Hidrografica do Passo
Fundo (U20), porém como sera visto com mais detalhes a seguir, Sarandi possui
uma pequena area na U20, a qual por representar menos de 1% de toda area

territorial, ndo sera objeto de estudo deste relatorio.
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13.5 BACIA HIDROGRAFICA DA VARZEA

A Bacia Hidrografica da Varzea situa-se ao norte do Estado do Rio Grande do
Sul, entre as coordenadas geograficas 27°00' a 28°20' de latitude Sul e 52°30' a
53°50' de longitude Oeste. Abrange a Provincia Geomorfolégica Planalto Meridional.
Possui area de 9.463,46 Kmz2, abrangendo 55 municipios como Carazinho, Frederico
Westphalen, Palmeira das Missdes e Sarandi, com populacdo estimada em 323.924
habitantes. Os principais cursos de agua sao os arroios Sarandi, Goizinho e 0s rios
da Vérzea, Pora, Barraca, do Mel, Guarita e Ogaratim. Os principais usos da agua
na bacia se destinam a irrigacdo, a dessedentacdo animal e ao abastecimento
humano. (SEMA/RS, 2013).

Os aspectos fisicos, hidrograficos e altimétricos da Bacia da Varzea podem
ser observados nos Mapas 03, 04 e 05, em anexo.

Tabela 34 — Dados de demografia — Bacia do Rio da Varzea

Bacia Populacdo Urbana Populacdo Rur al  Populagéo Total
Hidrografica (hab) (hab) (hab)
Varzea (U100) 189.510 134.415 323.924

Fonte: Relatério Anual sobre a Situacdo dos Recursos Hidricos no Estado do Rio Grande do Sul (2008)

A bacia do Rio da Varzea corre para norte, onde desagua no Rio Uruguai, na
divisa do Estado com Santa Catarina. E formada pelo encontro dos Rios Ogaratim,
Guaritas e Rio da Varzea. Faz divisa a leste com a bacia do Rio Passo Fundo, a
oeste com o Rio Turvo — Santa Rosa- Santo Cristo, a sudeste com a bacia do Rio
ljui e a Sul com a bacia do Rio Jacui (Alto Jacui). (PMAE, 2011)

As atividades econbmicas sdo predominantemente agricolas, com lavouras
de soja, trigo e milho, bem como avicultura e suinocultura. Destaca-se, ainda, 0
potencial hidrelétrico desta bacia e as atividades de mineracdo como extracao de
pedras preciosas e semi-preciosas, como agata, ametista, entre outros. (FEPAM/RS,
2013)

O Departamento de Recursos Hidricos — DRH, da Secretaria do Meio
Ambiente, responsavel pela integracdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos,
que concede a outorga do uso da agua e exerce outras atribuicdes em relacdo aos
Recursos Hidricos no Estado do Rio Grande do Sul; tem também a misséo de

elaborar o relatério anual sobre a situacdo dos recursos hidricos, no Estado. O
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documento tem por finalidade disponibilizar informacdes pertinentes as condicbes
quali-quantitativas das 25 bacias hidrograficas, distribuidas ao longo do estado.
Nestes relatorios divulgados pelo Governo do Estado, em relacdo ao
municipio, pode ser observado pela Tabela 35, que se refere ao relatério do ano de
2008, que praticamente a totalidade do municipio esta inserida na bacia da Varzea,

enguanto que menos de 1% integra a bacia Passo Fundo.

Tabela 35 — Dados de 4rea e demografia de Sarandi, referente & sua situagdo na Bacia do Rio Uruguai

Bacia Area do municipio Pop. Pop. Pop. Urbana  Pop. Rural Pop. Total
Hidrogréfica na bacia (%) Urbana Rural (bacia) (bacia) (bacia)
Varzea (U100) 99,36 16.848 3.567 16.848 3.544 20.392

Passo Fundo
(U20) 0,64 16.848 3.567 0 23 23

Fonte: Relatério Anual sobre a Situa¢@o dos Recursos Hidricos no Estado do Rio Grande do Sul (2008)

Ja o relatério do ano 2009/2010, divulgado pela SEMA em dezembro de 2012,
considera 100% do municipio na Bacia da Varzea, porém, no mesmo documento o
mapa da Bacia Hidrografica pode ser verificado a incompatibilidade no tracado dos
limites municipal e da bacia (Tabela 36).

Tabela 36 — Dados de area e demografia de Sarandi, referente a sua situagdo na Bacia do Rio da Varzea
Area do municipio Area total
na bacia (%) (km?)
Sarandi 100,00 353,36
Fonte: Relatério Anual sobre a Situacdo dos Recursos Hidricos no Estado do Rio Grande do Sul (2009/2010)

Municipio

A seguir sdo apresentadas as Unidades de Conservagado existentes, sendo
duas unidades sob administracédo estadual e uma sob administragdo do municipio de

Dois Irméos das Missfes (Tabela 37).

Tabela 37 — Unidades de conservacdo na Bacia do Rio da Varzea

C%gls;(\j/zgéeo Classgﬁ;zad;go no Localizacao Area (ha) Administracao
Parque
Estadual de Protecéo Integral Rondinha, Sarandi  1.000,00 estadual
Rondinha
Parque Derrubadas
Estadual do Protecéo Integral : 17.491,40 estadual
Esperanca do Sul
Turvo
Reserva Dois Irmé&os das
Biolégica Reserva Bioldgica 474,80 municipal

Missdes
Moreno Fortes

Fonte: Relatério Anual sobre a Situacdo dos Recursos Hidricos no Estado do Rio Grande do Sul (2008)

108



3

N

Ry
%

iy

AR AN

P oy

£y

P,

e =
|
E ) x

%

ECH®

3 ENH AR A
F &

oy P

-

Vale destacar a presenca do Parque Estadual de Rondinha, que ocupa uma
area consideravel no municipio, conforme pode ser observado nos Mapas 7 e 8, em
anexo. Outros apontamentos sobre o Parque pode ser observado no item 6.5 Areas
de Protecao Ambiental.

13.5.1 DISPONIBILIDADE HIDRICA

A disponibilidade hidrica se refere a avaliacdo das descargas liquidas médias
observadas nos cursos de agua, as quais dependem, essencialmente, do volume de
precipitacdo e da sua distribuicdo ao longo do ano.

Sua avaliacdo € fundamental para definir se os recursos hidricos disponiveis
suportam as demandas desejadas. E fundamental para a tomada de decis&o quanto
as intervencdes a serem tomadas em uma determinada bacia.

Na Tabela 38, sdo mostrados valores de escoamento superficial, que podem
ser obtidos a partir da area de contribuicdo, para diferentes vazdées de permanéncia.
Estas se referem a frequéncia com que a vazédo é superada ou igualada, dentro de
uma andlise de uma série histérica de dados. O periodo das grandes estiagens
geralmente ocorre para vazoes de permanéncia superior a 95%. A vazao especifica

de longo periodo é de 29,08 L/s/Km?Z.

Tabela 38 —Disponibilidades hidricas superficiais caracteristicas da Bacia do Rio da Varzea

Fonte Unidade Vazao de permanéncia
30% 50% 70% 90% 95% 99%
PERH (2007) L/skkm? 2593 18,82 11,72 461 283 141

PDS-RBHU (2009) m?3s/km? 0,028 0,019 0,012 0,005 0,003 0,001

As vazbes de permanéncia Q90 e Q95 locais sao utilizadas para o
planejamento dos recursos hidricos da bacia hidrografica, para avaliacdo do
atendimento aos padrbes ambientais do corpo receptor, para a alocacdo de cargas
poluidoras e para a concessao de outorgas de captacdo e de lancamento (VON
SPERLING, 2007).

13.5.2 COMITE VARZEA
O Comité de Gerenciamento da Bacia Hidrografica do Rio da Varzea foi

criado pelo Decreto Estadual n° 43.488 de 8 de dezembro de 2004. O comité é
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integrante do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, previsto na Lei Estadual n®
10.350/94 (RS, 1994), sendo mantido por regimento elaborado em 2006 e demais
disposicoes legais.

A sede do Comité Varzea fica localizada juntamente com o Conselho
Regional de Desenvolvimento do Médio Alto Uruguai (CODEMAU), em Frederico
Westphalen, Rio Grande do Sul.

O Comité da Bacia é um orgado colegiado formado por representantes da
comunidade, usuarios de agua da regido e governo (associacbes, 0Orgaos
governamentais, entre outros), com o objetivo de participar do gerenciamento dos
recursos hidricos (agua) numa determinada bacia hidrografica.

Pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), no Brasil, todas as aguas sao
publicas. A lei federal n°® 9.433/97 (BRASIL, 1997) estabelece que a "bacia
hidrogréafica é a unidade de planejamento e gestédo dos recursos hidricos".

A lei estadual n° 10.350, de 30 de dezembro de 1994 (RS, 1994), estabelece
a proporcao de representatividade nos comités, na qual 40% serédo destinados aos
representantes dos usuérios da agua, 40% aos representantes da populacdo e 20%
aos representantes de érgaos publicos da administracéo direta estadual e federal.

Atualmente, no Sistema Estadual de Recursos Hidricos, constam 40
membros, sendo 16 representantes dos usuarios da agua (abastecimento publico,
producdo rural, geracdo de energia, e outros), 16 representantes da populacao
(associacdes, instituicbes de ensino, organizacdo sindicais, e outros) e 8
representantes do Poder Publico.

Dentre as diversas atribuicdes do Comité Varzea, destacam-se:

* Aprovar o Plano da bacia e acompanhar sua implementacao;

* Propor ao 6rgdo competente o enquadramento dos corpos de agua da
bacia;

e Aprovar os valores a serem cobrados pelo uso da agua,;

* Realizar o rateio do custo das obras a serem executadas na bacia,

» Aprovar os programas de investimentos em servi¢cos e obras da bacia.
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13.5.3 OS INSTRUMENTOS DE GESTAO: OUTORGA E COBRANCA

O instrumento de gestdo que concretiza o controle publico da reparticdo da
agua pelos diferentes usuarios € a outorga do uso, por parte do Estado, aos
usuarios. Por se tratar de um bem publico, toda a utilizacdo que se deseje fazer dos
recursos hidricos € dependente de autorizacao, por parte do Poder Publico. Trata-se
de um instrumento classico de mandado e controle, mas que desempenha um
importante papel social para a garantia do acesso universal a 4gua.

No caso de rios de dominio da unido, a Outorga € concedida pela ANA, e nos
casos de rios de dominio dos Estados, 0 outorgante € o 6rgao gestor de recursos
hidricos, no caso do Estado do Rio Grande do Sul, a Secretaria do Meio Ambiente -
DRH - Divisdo de Outorga.

O reconhecimento do valor econémico da agua oportuniza a utilizacdo da
cobranca pelo uso da 4gua, como instrumento de racionamento e racionalizagdo dos
usos, com a geracdo concomitante de recursos financeiros, por parte dos usuarios
(e com o controle dos mesmos), para emprego em acdes voltadas a gestdo dos
recursos hidricos na prépria bacia hidrografica em que sdo gerados.

No que se refere a legislacdo relativa a recursos hidricos nos Estados que
compdem a porcado brasileira da bacia do Uruguai, encontram-se dispositivos
regulamentados em leis e decretos. A criacdo e o funcionamento dos entes gestores
foi mencionada anteriormente no item correspondente a este tema.

Sobre os instrumentos de gestdo que hoje estdo em funcionamento na RH
Uruguai, verifica-se que ha um convénio entre os Estados da regido Sul do pais com
Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) para elaboracdo dos Planos Estaduais
de RH. Conforme descrito anteriormente, o Plano Diretor de Desenvolvimento
Sustentavel da Regido da Bacia do rio Uruguai, visa apoiar os Governos, para
promover o desenvolvimento sustentavel da regiéo.

A outorga de direito dos usos dos recursos hidricos esta implantada e em
operacdo nos trés dominios que integram a RBRU: Unido, RS e SC. Nao ha
experiéncia com a cobranca pelo uso da agua nas bacias hidrogréficas
componentes da RH Uruguai, quer por iniciativa da Unido ou de qualquer dos
Estados. Nao foi considerada aqui a contribuicdo do setor elétrico (0,75%)
estabelecida pela Lei Federal 9.984/00 (BRASIL, 2000), que € bastante significativa
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para a regido. Ainda quanto a cobranca, foi realizado um estudo-piloto na BH do rio
Santa Maria (RS).

Um tema sobre o qual ainda ndo se tém resultados conclusivos diz respeito a
eficdcia da aplicacdo de planos e programas ja elaborados. Ainda se tém poucas
experiéncias com Planejamento de Recursos Hidricos na Regido. Tem-se, neste
momento, a partir do plano de desenvolvimento sustentavel da RBHU (PDS-RBHU,
2009), um grande desafio para buscar o desenvolvimento sustentavel para a regiao,
a partir da agua e seu uso adequado.

Assim, percebe-se que o Sistema de Gerenciamento dos Recursos Hidricos
vem sendo gradativamente implementado, desde a sua criacdo. E preciso notar que
se trata de um processo lento e gradual, mas que avanga em passos soOlidos em

direcdo ao gerenciamento integrado dos recursos hidricos na bacia.

13.6 HIDROGRAFIA

O municipio é banhado pelo Rio da Varzea ao Sul e Oeste, divisor dos
municipios de Almirante Tamandaré, Nova Boa Vista e Barra Funda; seus afluentes
sdo: o Rio Turvo, Sarandi, Baios e Catureté, que desembocam na Bacia do Rio da
Vérzea, sub-bacia do Rio Uruguai.

O rio Catureté possui sua nascente localizada na Granja Taruma, regiao
sudeste do municipio, e sua foz no encontro com o Rio da Varzea, a noroeste do
municipio. Dentre seus principais contribuintes dentro do territério sarandiense,
podemos relacionar o arroio Catureté, arroio Estancado, arroio Jacutinga, arroio
Mendes e rio dos Baios. A hidrografia fica representada nos mapas 06 a 09, em
anexo.

As atividades antropicas existentes na bacia do rio Catureté que podem
interferir nos aspectos quantitativos e qualitativos das aguas dizem respeito aquelas
relacionadas as atividades rurais e urbanas em municipios de pequeno porte neste
setor do estado, como drenagem de banhados e assoreamento de nascentes,
emissdo de poluentes sem tratamento prévio nos corpos de agua, desmatamento
das areas de preservacdo permanente ao longo dos coérregos e rios e,
principalmente no perimetro urbano, deficiéncia no controle e tratamento do esgoto
sanitario (PMAE, 2011).
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As atividades econbmicas desenvolvidas ao longo do Rio sao
predominantemente agricolas, com lavoura de soja, trigo e milho, bem como
avicultura e suinocultura. Destaca-se, ainda, o potencial hidrelétrico desta bacia e
atividades de mineragéo (extracao de saibro).

Em relacéo as areas de preservacao permanente, o rio Catureté possui mata
ciliar presente em quase todo o seu percurso. No entanto, observa-se o
desenvolvimento de atividades agricolas em grandes extensdes de terra, em sua

bacia de contribuicéo.

Figura 56 — Desenvolvimento de atividades Figura 57 — Desenvolvimento de atividades
agricolas ao longo do rio Catureté agricolas ao longo do rio Catureté

13.6.1USOS MULTIPLOS DA AGUA

As aguas da regidao do municipio de Sarandi, além de irrigacdo agricola,
também sédo utilizadas para a dessedentacdo de animais e atividades de contato
direto, além da utilizacdo para abastecimento publico de 4gua.

Toda a populacdo da zona urbana do municipio é abastecida com agua
tratada em ETA — Estacdo de Tratamento de Agua, pela CORSAN. A captacdo é
realizada as margens do rio Catureté, no Bairro Vicentinos, sob as coordenadas
geograficas 27° 56'46.82” de latitude sul e 52°54’'17.57” de longitude oeste.

13.6.2 ASPECTOS QUALITATIVOS E QUANTITATIVOS DA AGUA
Quanto ao monitoramento de agua para abastecimento humano, este é
realizado pela CORSAN, em sua area de abrangéncia, e pela vigilancia sanitéria,

nas demais areas, que encaminha amostras para analises periddicas e providencia
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a inscricdo dos pocos artesianos no cadastro da SISAGUAS. No interior, apenas
algumas localidades possuem tratamento de agua, com a utilizacdo de dosadores
de cloro e filtros purificadores.

A agua bruta captada do rio Catureté analisada pela CORSAN apresentou as
seguintes caracteristicas médias, conforme compilacdo dos resultados do controle
da qualidade executado nos laboratorios da empresa no periodo de Janeiro de 2009
a Julho de 2011, divulgados por PMAE (2011).

Tabela 39 — Dados e andlises fisico-quimicas e bacteriol6gicas médias
Matéria

Descricédo Turbidez Cor pH  Alcalinidade O.D. DBO Oraani Bacteriol6gico
rganica
mg/L Oz
Unidade UT  UH Mg/L Caco, MIL Oz mall . 1o mide  NMP total/
dissolvido  O2 o 100ml
meio acido
Rio Catureté 43 88 7,0 13 7,6 0,5 2,3 3313
Classe Il * 100 75 6-9 - >5 <5 - 1000
Classe Ill * 100 75 6-9 - >4 <10 - 4000

* Conforme Resolugcdo CONAMA 357/2005

No ponto de captacdo para o abastecimento de &gua, o rio Catureté
apresenta valores de referéncia para cursos d’agua de Classe Il, com exce¢do dos
parametros cor e bacterioldgico. As analises sao realizadas mensalmente, a fim de
verificar os padrbes de qualidade da agua bruta captada para o sistema de
abastecimento.

A captacédo de agua bruta chega a vazao de 50L/s. De acordo com os estudos
realizados pela CORSAN, a captacao pode atingir um valor proximo a 150L/s, sem
afetar a manutencao da vazao minima ecoldgica do Rio.

O fato deste curso de agua ser o de maior porte, ao longo do perimetro
urbano, justifica a proposta de estudo da capacidade de autodepuracdo deste Rio,
para servir de corpo receptor de esgoto sanitario tratado, a partir de um futuro
sistema de coleta e tratamento de esgoto.

Tanto a captacdo de agua para abastecimento, quanto a disposicéo de esgoto
tratado, deve ser submetida a concessdao de outorga pelo 6rgdo estadual

competente.
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13.7 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O licenciamento ambiental € uma obrigacdo legal prévia a instalacdo de
gualguer empreendimento ou atividade potencialmente poluidora ou degradadora do
meio ambiente. As principais diretrizes para a execug¢ao do licenciamento ambiental
estdo expressas na Lei 6.938/81 e nas Resolucbes CONAMA n° 001/86 e n°® 237/97.
Além dessas, recentemente foi publicado a Lei Complementar n°® 140/2011, que
discorre sobre a competéncia estadual e federal para o licenciamento, tendo como
fundamento a localizacdo do empreendimento.

No licenciamento ambiental sdo avaliados impactos causados pelo
empreendimento, tais como: seu potencial ou sua capacidade de gerar liquidos
poluentes (despejos e efluentes), residuos solidos, emissées atmosféricas, ruidos e
o potencial de risco, como por exemplo, explosdes e incéndios.

O Departamento de Meio Ambiente € o 6rgdo da Prefeitura responsavel pela
execucdo do licenciamento em nivel local/municipal. Apenas a instalacdo de
grandes industrias ou empreendimentos com impactos que atravessam a fronteira
municipal sdo licenciados pelo 6rgdo estadual, no caso a FEPAM - undacgéo
Estadual de Protecdo Ambiental.
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14 ESTUDO POPULACIONAL

7

O estudo da dindmica demografica atual e futura é importante para o
planejamento das acdes que atenderdo as demandas sanitarias em um espacgo
geografico. A elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) requer
uma metodologia para andalise dessa dinamica demografica no horizonte de 20
(vinte) anos.

O objeto da demografia € a populacdo humana no que se refere ao
comportamento dos componentes que determinam seu volume, estrutura e
crescimento. O conhecimento sobre esses componentes permitem subsidiar
processos de planejamento, de gestdo e avaliacao de politicas publicas.

Com base na taxa de crescimento da populagédo — percentual de incremento
médio anual da populacdo residente em determinado espaco geografico, num
periodo considerado — pode-se determinar a evolugdo populacional para este
referido espaco, sendo possivel estabelecer as suas demandas futuras no que diz
respeito aos servicos de saneamento basico.

A partir da determinacédo das taxas de crescimento demografico € possivel
subsidiar processos de planejamento, gestdo e avaliacdo para adequacdo e
funcionamento da infraestrutura sanitaria, buscando atingir os principios constantes
da Lei Federal n°11.445/2007 (BRASIL, 2007), que tem como premissa basica a

universalizacao dos servicos de saneamento.

14.1 BASE DE DADOS

A metodologia desenvolvida para a elaboracdo dos estudos populacionais
fundamenta-se em dados populacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), referentes a recenseamentos, contagens e estimativas
populacionais oficiais.

Para a realizacdo deste estudo foi utilizado o intervalo de tempo
compreendido entre 1991 e 2010. Intervalo contemplado por 3 (trés) censos, 1991,
2000 e 2010, e por 2 (duas) contagens populacionais, 1996 e 2007, além disto foi
utilizado a ultima estimativa populacional disponivel para o ano de 2013.
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Pelo fato do periodo compreendido entre 1991 e 1996 apresentar uma
reducdo significativa da populacdo do municipio, em decorréncia do
desmembramento de outros municipios, 0 ano base para o estudo populacional
adotado foi o de 1996, ano a partir do qual € observada uma tendéncia uniforme de

crescimento.

14.2 ETAPAS DO ESTUDO POPULACIONAL
Com base nas informacdes populacionais do IBGE, foram desenvolvidas as

seguintes etapas:

14.2.1 DETERMINACAO DA TAXA MEDIA DE CRESCIMENTO GEOMETRICO

A taxa média de crescimento populacional foi determinada a partir da analise
da taxa de crescimento para os periodos compreendidos entre os intervalos de:
1996/2000; 1996/2007; 1996/2013; 2000/2007; 2007/2010. 2007/2013; e,
2010/2013.

14.2.2 PROJECAO POPULACIONAL

As projecdes populacionais para o periodo de 20 (vinte) anos foram
calculadas com base na taxa média de crescimento que melhor traduz o
crescimento apresentado no intervalo de tempo estudado.

Foi definido um fator de reducéo a ser aplicado a taxa média de crescimento,
a partir da melhor curva de tendéncia de crescimento observada para o municipio no

periodo compreendido entre 1996 e 2013.

14.2.3 DETERMINACAO DO FATOR DE REDUCAO POPULACIONAL

Com base nos dados demograficos municipais publicados pelo IBGE para o
periodo compreendido entre 1996 e 2013 foram elaborados graficos de disperséao e
analisadas as tendéncias de crescimento através de 3 (trés) curvas de tendéncia —
linear, polinomial e logaritmica.

A escolha da melhor curva de tendéncia de crescimento para 0 municipio foi
realizada através de comparativo do grau de confiabilidade apresentado por cada
uma das 3 (trés) curvas analisadas.
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O grau de confiabilidade é representado por R2, fator definido através do
método dos minimos quadrados, para cada uma das equacdes correspondentes as
curvas de tendéncia analisadas. Esse fator se torna confidvel a medida que se
aproxima do valor 1 (um).

Da equacdo que apresentou o melhor valor de R?, ou seja, para a melhor
curva de tendéncia obtida, foi determinado, ano a ano, o fator de reducéo da taxa de
crescimento declinante da referida equacéo, que foi aplicado a taxa de crescimento

geomeétrica escolhida para o municipio

14.2.4 DETERMINAQAO DA POPULA(;AO DE PROJETO

A projecéo da estimativa da populacdo total, utilizada para determinar as
demandas no horizonte do Plano, teve como base dados demograficos estimados
para 2013 pelo IBGE. Ja para estimativa da populacao rural e urbana foi utilizada a
proporcao do Censo de 2010, sobre a estimativa utilizada.

A esta populacao foi aplicada a taxa geométrica de crescimento, escolhida
entre aquelas definidas para os diferentes periodos analisados, como a que melhor
traduz o crescimento populacional do municipio, reduzida ao longo do horizonte de
Plano pelo Fator de Reducéo Populacional.

O meétodo desenvolvido para a elaboracdo do estudo populacional do
municipio foi construido sobre uma condicdo normal de crescimento populacional

verificado no intervalo de tempo analisado.

14.3 EVOLUQAO POPULACIONAL

Com base nas informagfes de dados historicos populacionais do IBGE, foi
possivel analisar o comportamento da evolucdo do crescimento populacional nos
altimos anos e, com isso, estabelecer a tendéncia de crescimento do Municipio para
o horizonte do Plano.

A evolugdo populacional, em sua area urbana e rural esta apresentada na
Tabela 40. Cabe ressaltar que a estimativa referente a populacdo urbana e rural
para os anos de 2007 e 2013 foi obtida através da aplicacdo das taxas de populacao
rural e urbana do Censo de 2010. Enquanto que para o ano de 1996 foi aplicada a
taxa de populacéo rural e urbana do Censo de 2000.
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Tabela 40- Evolucdo populacional de Sarandi
Populacao (hab.)

— Total Urbana Rural

1991 22.351 11.677 10.674
1996 17.754 13.942 3.812
2000 18.162 14.262 3.900
2007 20.415 17.207 3.208
2010 21.285 17.940 3.345
2013 22.632 19.075 3.557

Fonte: Censos Demograficos de 1991 a 2010. Contagem da Populacdo de 1996 e 2007. Estimativa Populacional
de 2013 (IBGE, 2013)
14.4 TAXA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL
As diferentes taxas de crescimento populacional do Municipio estao
apresentadas na Tabela 41. Destaca-se que a taxa média de crescimento no
periodo de 1996/2000 foi da ordem de 0,6% aa. E, entre 2010 e 2013, a taxa de

crescimento populacional anual foi da ordem de 2,1%.

Tabela 41- Taxas médias de crescimento anual geométrico

Periodo Taxa de crescimento
geomeétrico — IBGE (%aa)
1996/2000 0.57%
1996/2007 1.28%
1996/2013 1.44%
2000/2007 1.68%
2007/2010 1.40%
2007/2013 1.73%
2010/2013 2,07%

Fonte: Censos Demogréficos de 1991 a 2010. Contagem da Populacdo de 1996 e 2007. Estimativa Populacional
de 2013 (IBGE, 2013)

14.4.1 PROJECAO POPULACIONAL ADOTADA

Para o calculo da populacéo total, urbana e rural do Municipio foi adotada a
taxa de crescimento estabelecida entre os anos de 2010 e 2013, que foi de 2,07%. A
essa taxa foi aplicado um fator de reducdo correspondente a equacao polinomial,
que apresentou o melhor valor de R?, ou seja, para a melhor curva de tendéncia
obtida, foi determinado, ano a ano, o fator de reducdo da taxa de crescimento
declinante da referida equacdo e aplicado a taxa de crescimento geométrica
escolhida para o municipio (Tabela 42).
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Tabela 42 - Projecao segundo taxa de crescimento do IBGE, reduzida ao longo do periodo, de acordo

com fator de reducéo

POPULACAO DE PROJETO (hab.)

Ano

Taxa de Crescimento (% aa)

Projecéo Populacional

0102013  Reduggo | perieds o Ubana  Rua
2013 2.07 - - 22,632 19,075 3,557
2014 2.07 1.0000000 2.07 23,100 19,469 3,630
2015 2.07 0.9408899 1.94 23,549 19,848 3,701
2016 2.07 0.9254110 1.91 23,999 20,228 3,772
2017 2.07 0.9093164 1.88 24,450 20,608 3,842
2018 2.07 0.8928263 1.84 24,901 20,988 3,913
2019 2.07 0.8761192 181 25,352 21,368 3,984
2020 2.07 0.8593391 1.78 25,802 21,747 4,055
2021 2.07 0.8426008 1.74 26,252 22,126 4,126
2022 2.07 0.8259954 1.71 26,700 22,504 4,196
2023 2.07 0.8095943 1.67 27,146 22,880 4,266
2024 2.07 0.7934527 1.64 27,591 23,255 4,336
2025 2.07 0.7776123 1.61 28,035 23,629 4,406
2026 2.07 0.7621044 1.57 28,476 24,001 4,475
2027 2.07 0.7469511 154 28,916 24,372 4,544
2028 2.07 0.7321678 151 29,353 24,740 4,613
2029 2.07 0.7177637 1.48 29,789 25,107 4,681
2030 2.07 0.7037437 1.45 30,222 25,472 4,749
2031 2.07 0.6901090 1.43 30,653 25,836 4,817
2032 2.07 0.6768576 1.40 31,082 26,197 4,885
2033 2.07 0.6639857 1.37 31,508 26,557 4,952

Fonte: o proprio autor

Os estudos acerca da projecdo populacional desenvolvidos servem de

referéncia a futuros projetos e melhorias a serem realizados no municipio, porém

estes estudos requerem atualizacbes e ajustes periddicos, de acordo com novos

dados censitarios realizados ao longo dos anos.
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15 PROGNOSTICOS DAS NECESSIDADES DE SERVICOS
PUBLICOS DE SANEAMENTO

O Municipio ndo possui Plano Diretor Setorial, portanto, a definicdo prévia das
demandas futuras para os sistemas de saneamento basico, em especial a drenagem
urbana, foi calculada pelos técnicos a partir dos resultados das deficiéncias
apontadas pelo Diagndstico, pelas projecdes populacionais e pelas apresentacdes

das necessidades apontadas pelo Comité Executivo de Trabalho (CET).

15.1 DEMANDAS E PROJECOES PARA OS SETORES DE SANEAMENTO

15.1.1 PROJEQAO DAS NECESSIDADES DE DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS

PLUVIAIS

As projecbes das demandas referentes ao sistema de drenagem urbana
devem considerar a disponibilidade de estruturas de drenagem em vias
pavimentadas para as areas urbanizadas do municipio; o incremento de novas vias
a serem implantadas; a recuperacao e readequacdo da drenagem existente e a
necessidade de implantacdo de rede drenagem nas vias que atualmente néo estao
pavimentadas.

Atualmente, o municipio conta com 37.632 metros de vias urbanas, dos quais
aproximadamente 26.342 metros sao pavimentados. Para a estimativa de
crescimento de novas vias urbanas, foi utilizada a relacdo entre a extenséao total de
vias urbanas e o numero de habitantes da area urbana. Dessa forma, para o
municipio esta relacdo é de 1,97 metros/habitante. A Tabela 43 apresenta a
projecéo do aumento da extensao de vias urbanas no horizonte do Plano.
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Tabela 43 - Projecdo de incremento de vias urbanas

Ano Pop. Urbana (hab.)  Total de via urbanas (m)

2013 19.075 37.632
2014 19.469 38.410
2015 19.848 39.156
2016 20.228 39.905
2017 20.608 40.655
2018 20.988 41.405
2019 21.368 42.155
2020 21.747 42.903
2021 22.126 43.650
2022 22.504 44.396
2023 22.880 45.138
2024 23.255 45.878
2025 23.629 46.616
2026 24.001 47.350
2027 24.372 48.081
2028 24.740 48.808
2029 25.107 49.532
2030 25.472 50.252
2031 25.836 50.969
2032 26.197 51.682
2033 26.557 52.391

Fonte: o proprio autor

A hierarquizacéo das demandas para Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais
provenientes dos levantamentos realizados com o CET esta apresentada na Tabela
44,

Tabela 44 - Hierarquizagao das demandas do sistema de drenagem urbana

Prioridade

de agio Diretriz

Elaboracgéo de projetos para adequacédo das caréncias de

infraestrutura da micro e macrodrenagem

Regularizacéo das ligacdes indevidas de esgotamento sanitario

com ac0les de vigilancia sanitaria

Elaboracéo de programas de regularizacdo das areas de risco

Moderniza¢do administrativa do setor de drenagem urbana

Implantacéo de drenagem em locais onde ndo ha atendimento

Manutencédo do sistema de drenagem

Pavimentacdo de ruas sem atendimento com drenagem urbana
Fonte: o proprio autor

1

N NN PP
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15.2 ALTERNATIVAS DE COMPATIBILIZACAO DAS CARENCIAS DE
SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO COM AS ACOES
DECORRENTES DO PLANO

A pouca disponibilidade de servigcos relativos ao saneamento basico é fator
limitante para o desenvolvimento sustentavel de um Municipio. Esta situacdo de
caréncia foi abordada na etapa do Diagndstico do presente Plano, no qual também
foram analisadas as demandas por servigcos publicos essenciais de drenagem
urbana.

A projecéo da evolucado da demanda da sociedade por tais servigcos publicos
no horizonte do Plano, ou seja, um periodo de 20 (vinte) anos estabelece um cenéario
denominado tendencial. A partir desta “tendéncia” de desenvolvimento do setor
saneamento, emerge a necessidade de analisar alternativas de aumento e/ou
melhoramento de disponibilidade dos servigos publicos deste setor no Municipio.

A harmonizacdo entre 0os aspectos relativos as caréncias dos servicos de
saneamento basico no Municipio e as a¢lGes decorrentes do Plano, prescinde da
andlise das disponibilidades e demandas, atuais e futuras, para o atendimento da
populacao.

A partir da situacdo atual do setor saneamento analisada na Etapa de
Diagnostico foi possivel conhecer as caréncias, demandas e disponibilidades de
servigos, estimando as acdes necessdarias a eficiéncia, eficacia e efetividade
intrinseca para a prestacéo dos servigos publicos deste setor.

Com o intuito de estimar alternativas de intervencdo e de mitigacdo dos
problemas decorrentes das caréncias atuais, estas foram projetadas a partir de
cenarios alternativos de evolugéo gradativa do atendimento quali-quantitativo, para o
horizonte de 20 (vinte) anos. Desta forma foram construidos 3 (trés) cenarios para
0s servicos de saneamento: Tendencial, Desejavel e Normativo. Os cenarios serao
detalhados a seguir.

A Tabela 45 apresenta as caréncias, disponibilidades e necessidades no setor

Drenagem Urbana, que subsidiaram a criacdo do cenario normativo.
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Tabela 45 - Alternativas de compatibilizacdo das necessidades e disponibilidades dos servicos

Tipo de

senico Déficit atual Necessidade (alternativas de compatibilizacao)

» 30% das vias urbanas ndo » Pavimentacdo/rede de drenagem nas vias urbanas;
pavimentadas;

 Caréncias na Infraestrutura; * Criacdo de mecanismos para adequacao da infraestrutura
existente;

Drenagem < Ocupacado em areas de risco; e« Criacdo de mecanismos para 0 adequado uso e ocupacéo do
Urbana solo;

» Deficiéncias no sistema de * Criagdo de mecanismos para adequacao do sistema de gestao
gestdo e gerenciamento; e gerenciamento;
* Auséncia de 6rgéo de » Criacao de 6rgao de regulacao e fiscalizagéo.

regulacéo e fiscalizacao.

Fonte: o proprio autor

15.3 CENARIOS ALTERNATIVOS DAS DEMANDAS POR SERVICOS DE

SANEAMENTO BASICO

O desenvolvimento de cenarios necessarios ao planejamento envolve o
conhecimento sobre os futuros possiveis e plausiveis do setor do saneamento
basico do municipio. Porém, estes cenarios futuros devem estar apoiados nas
prerrogativas de necessidades de melhorias estabelecidas pelas demandas
observadas na Etapa de Diagndstico.

Partindo da situacé@o atual é possivel vislumbrar diferentes futuros de acordo
com o estabelecimento de cenarios alternativos (Figura 58). Esta técnica é utilizada

para auxiliar na escolha de um cenario especifico, necessario ao planejamento.
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Cenario Futuro 1
Alternativo A
Analise AI:EE:;:E B
- 1 Futuro 2
Restraspectiva Situagdo |
atual Cenario J
J Altermativo C
' Futuro 3 |
Cenario
Alternativo D Fw
Passado Presente Futuros |

Figura 58 - Diferentes tipos de cenarios alternativos. Fonte: STOLLENWERK, 1998.

Portanto, os diferentes cenarios alternativos tém por objetivo identificar,
dimensionar, analisar e prever a implantacdo de alternativas de intervencao para a
solucéo das caréncias relativas aos servicos de saneamento basico.

O Guia para Elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento (BRASIL,
2009a) aponta dois cenarios criticos de evolucao:

* Cenario I|. considera as principais tendéncias de desenvolvimento
observadas no municipio no passado recente, considerando, para o futuro, uma
moderada influéncia de vetores estratégicos de desenvolvimento associados a
algumas capacidades de modernizacdo socioecondmica e de desempenho do
sistema urbano.

* Cenério Il: considera as principais tendéncias de desenvolvimento
observadas no municipio no passado recente e incorpora, como elemento diretivo,
0s principais vetores estratégicos de desenvolvimento associados a mobilizacdo de
capacidade de modernizacdo econ6mica e de desempenho do sistema urbano.

Buarque (2003) propde que na caracterizacdo dos cenarios € possivel
distinguir dois grandes conjuntos diferenciados segundo sua qualidade,
especificamente, quanto a isencdo ou presenca do desejo dos formuladores do
futuro: cenarios exploratérios e cenario normativo.

Para o autor, os cenarios exploratorios tém um conteddo essencialmente

técnico e decorre de um tratamento racional das probabilidades e procura
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intencionalmente excluir as vontades e os desejos dos formuladores no desenho e
na descricdo dos futuros. Um dos tipos de cenarios exploratérios utilizados € o
cenario extrapolativo, que reproduz no futuro os comportamentos dominantes no
passado. Este tipo de cenario € denominado como cenario tendencial, em que as
tendéncias do passado sdo mantidas ao longo do periodo de planejamento

O cenario denominado de cenario de universalizacdo ou desejavel se reflete
na melhor situacdo possivel para o futuro, onde a melhor tendéncia de
desenvolvimento € realizada ao longo do periodo de planejamento, sem
preocupacao com a plausibilidade. Este cenario se reflete em desejos que, sem um
correto planejamento, ndo passarao de utopias sem aplicabilidade pratica.

J&, o cenario denominado normativo se aproxima das aspira¢des do decisor
em relacdo ao futuro, ou seja, reflete a melhor situac@o possivel, a mais plausivel e
viavel. Constitui-se como o cenario capaz de ser efetivamente construido,
demonstrado técnica e logicamente como viavel. Este cenario parte, também, da
expressao da vontade coletiva, sem desviar da possibilidade de aplicacéo.

Cabe ressaltar que a possibilidade de universalizacdo dos servigos de
saneamento basico estda sempre vinculada a disponibilidade de recursos para
investimentos nesta area. Portanto, 0s investimentos necessarios ao cenario
normativo devem estar apoiados na disponibilidade de recursos através de
incentivos em programas governamentais que visam o fomento do setor do
saneamento basico no municipio.

Portanto, para o desenvolvimento do Plano Municipal de Saneamento Basico
sao utilizados os seguintes cenarios, resumidamente:

» O Cenério Tendencial considera a manutencdo das condi¢fes atuais;

» O Cenaério de Universalizagdo ou Desejavel considera a universalizacao e
adequacao dos sistemas de saneamento visando um horizonte de 20 anos;

* O Cenario Normativo se configura a partir das alternativas que promovera
a compatibilizagdo quali-quantitativa entre demandas e disponibilidade de servicos,
resultante das definicdes do CET.

A partir da definicho dos cenarios, foram avaliadas as demandas que
caracterizam os objetivos e metas imediatas ou emergenciais, para curto, médio e

longo prazo, admitidos os seguintes intervalos de tempo:
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* Imediatas ou emergenciais — até 3 anos;
 Curto prazo — entre 4 a 9 anos;

» Médio prazo — entre 10 a 15 anos;

* Longo prazo — entre 16 a 20 anos.

15.3.1 CENARIO TENDENCIAL

Este cenario se caracteriza pela manutencdo das condi¢cdes atuais de
cobertura dos servicos de saneamento basico, acompanhando o crescimento
vegetativo da populacéo ao longo dos anos. Dessa forma, os indices de atendimento
dos servicos sdo mantidos ao longo do horizonte do Plano, como apresentado na
Tabela 46.

Tabela 46 — indice de atendimento no cenario tendencial

Tipo de servico Projecao para o sistema

Drenagem Urbana < Pavimentacdo de 70% das vias urbanas
Fonte: o proprio autor

Foram estimados os investimentos e as receitas para estes indices de
atendimento no cenério tendencial no horizonte do Plano, considerando tanto as

acOes imediatas, quanto as de curto, médio e longo prazo (Tabela 47).

Tabela 47 - Investimentos no cenario tendencial

Investimento

Periodo Anos Drenagem Pluvial

Imediato 2014 - 2016 R$ 204.150,62
Curto Prazo 2017 - 2022 R$ 612.919,95
Médio Prazo 2023 - 2028 R$ 602.310,54
Longo Prazo 2029 - 2033 R$ 489.071,87

TOTAL R$ 1.908.452,98

Fonte: o proprio autor

Tendo em vista o sistema de drenagem ndo ser remunerado atraves de tarifa
ou taxa, 0 que é mais comum para 0s setores de abastecimento de agua,

esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos, o resultado financeiro entre
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investimentos e receitas (nula) é negativo, representando o montante do préprio
valor de investimentos.

Cabe ressaltar que neste cenario sdo mantidas as tendéncias do passado, de
acordo com as demandas observadas na Etapa de Diagnostico. Neste caso, supde-
se que 0s equipamentos e infraestruturas existentes recebam apenas as
manutencdes usuais, realizadas ao longo do periodo do Plano para que estes
sistemas nao entrem em colapso.

O mesmo acontece com 0s projetos que atualmente estdo em processo de
elaboracdo, considerando-se que os mesmos ndo sejam implantados e que as
demandas atuais ndo sejam atendidas.

Observa-se, neste sentido, que os custos advindos do cenario tendencial séo

insuficientes para uma gestédo eficiente dos sistemas de saneamento basico.

15.3.2 CENARIO DE UNIVERSALIZAQAO OU DESEJAVEL

O Cenario de Universalizagdo ou Desejavel considera a universalizacdo e
adequacao dos sistemas de saneamento visando o horizonte do Plano. Portanto,
neste cenario os indices de atendimento dos servicos de saneamento basico sao
universalizados ao longo do periodo de planejamento, como apresentado na Tabela
48.

Tabela 48 — indice de atendimento no cenério de universalizacio ou desejavel

Tipo de servico Projecao para o sistema

Drenagem Urbana e« Pavimentacdo de 100% das vias urbanas
Fonte: o proprio autor

Foram estimados os investimentos e as receitas para estes indices de
atendimento no cenério tendencial no horizonte do Plano, considerando tanto as
acOes imediatas, quanto as de curto, médio e longo prazo nos setores do

saneamento basico (Tabela 49).
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Tabela 49 - Investimentos no cenario de universalizagdo ou desejavel

Investimento

Periodo ANES Drenagem Pluvial
Imediato 2014 - 2016 R$ 1.287.729,34
Curto Prazo 2017 - 2022 R$ 5.379.580,93
Médio Prazo 2023 - 2028 R$ 5.918.514,59
Longo Prazo 2029 - 2033 R$ 3.267.014,29
TOTAL R$ 15.852.839,11

Fonte: o proprio autor

15.3.3 CENARIO NORMATIVO

O Cenario Normativo é definido como aquele possivel de ser alcangado,
factivel com as condicbes operacionais e financeiras do municipio, conforme
entendimento do CET. Portanto, este cenario foi construido a partir das alternativas
que promovera a compatibilizacdo quali-quantitativa entre demandas e
disponibilidade de servigos.

Visto que a Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei n° 11.445/07) tem
como principio fundamental a universalizacdo do acesso aos servicos de
saneamento basico, este Plano busca a integralizacdo do atendimento a populacéo,
contemplando no final de projeto os indices mais préximos possiveis da
universalizagéo.

Para a criacdo do Cenario Normativo foram considerados alguns aspectos
importantes acerca dos desejos da coletividade:

* Servigos de saneamento acompanhando a demanda;

» Setores atuando articulados e planejados;

* Universalidade, integralidade e equidade consideradas como metas

permanentes e alcancaveis;

* Protecdo ambiental ainda insuficiente, porém com investimentos cada vez

maiores;

* Regulacdo dos servicos de saneamento béasico, com 0s possiveis

resultados positivos desta intervencéao;

» Participacdo popular mais ativa, com usuarios mais esclarecidos e

exigentes;

129



CHOA

E 5 ENHARI A
S

 Aumento da integracdo entre municipios circunvizinhos para a gestao

compartilhada dos servigos de saneamento basico.

Portanto, o Cenéario Normativo apresenta os indices de atendimento dos
servicos (Tabela 50) possiveis de serem realizados ao longo do periodo de

planejamento.

Tabela 50 — indice de atendimento no cenario normativo

Tipo de servigco Periodo Projecéo para o sistema

Imediato » Pavimentacédo de 75% das vias urbanas
Curto Prazo  « Pavimentagdo de 83% das vias urbanas
Médio Prazo < Pavimentacao de 97% das vias urbanas
Longo Prazo < Pavimentacdo de 100% das vias urbanas

Fonte: o proprio autor

Drenagem Urbana

A erradicacdo das caréncias em saneamento ambiental € uma questdo
essencial enquanto traz beneficios para a salde publica e para a qualidade
ambiental de um municipio.

A partir da ultima década, foi consolidado o compromisso do Governo Federal
em estabelecer uma politica de liberacéo de recursos para que estados e municipios
promovam a universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento. No quadriénio
2007-2010, os investimentos no setor alcancaram patamares significativos e nunca
antes registrados. Mesmo assim, a pulverizacdo de investimentos expressivos em
todo o pais, ndo é suficiente para o desenvolvimento do setor, haja visto que o
grande desafio é justamente a mudanca da cultura institucional e técnica, adotando-
se como paradigma a visdo integrada do saneamento, abrangendo as a¢cbes em
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, gestao integrada de residuos sélidos
e manejo sustentavel das aguas pluviais urbanas e sua repercussdo no
desenvolvimento urbano sustentavel.

A equalizacdo das deficiéncias do setor esta diretamente relacionada com o
empenho dos gestores publicos bem como das aspiracbes da coletividade na

construcdo de um desenvolvimento futuro realmente sustentavel.
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E com esta visdo que o municipio se empenha na tentativa de alcancar o
objetivo de universalizacao do setor no horizonte do Plano, acreditando no potencial
de desenvolvimento local através de incentivos federais técnicos e financeiros, bem
como apoio a capacitacdo institucional, sendo que tais fatores foram considerados

na decisdo de assumir o Cenario Normativo na construcéao do Plano.
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16 IDENTIFICACAO DE ALTERNATIVAS DE GESTAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

A Lei Federal n® 11.445/07, no Capitulo I, dispde a respeito do exercicio da
titularidade e prevé que o titular (municipio) devera formular a politica publica de
saneamento bésico, devendo para tanto, desempenhar um rol de condi¢cdes,
previstas no art. 9°, como: elaborar os planos de saneamento basico; prestar
diretamente ou autorizar delegacdo dos servicos; definir ente responsavel pela
regulacdo e fiscalizacdo dos servicos;, adotar parametros para garantia do
atendimento essencial a saude publica; fixar direitos e deveres dos usuarios;
estabelecer mecanismos de controle social; estabelecer sistema de informacdes
sobre os servicos.

Diante das exigéncias legais supramencionadas é imprescindivel apresentar
alternativas institucionais para o0 exercicio das atividades de planejamento,
regulacédo, fiscalizacdo e prestacdo de servicos, bem como a formulacdo de
estratégias, politicas e diretrizes para alcancar os objetivos e metas do Plano
Municipal de Saneamento Basico, incluindo a criagdo ou adequacdo de O6rgaos

municipais de prestacéo de servico, regulacao e de assisténcia técnica.

16.1 PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988)
consagrou 0 municipio como entidade federativa indispensavel, incluindo-o na
organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil, garantindo-lhe
plena autonomia administrativa, financeira e politica, conforme preceitua art. 18,
caput, do mandamento constitucional em vigor.

A divisdo das competéncias para prestacdo de servico publico pelas
entidades estatais — Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio — visa sempre ao
interesse proprio de cada esfera administrativa, a natureza e extensao dos servicos,
e ainda a capacidade para executa-los vantajosamente para a Administracdo e para
os administradores, sempre respeitado o principio da predominancia de interesse.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), em seu art.

30, V, institui competéncia para organizar e prestar 0s servi¢cos publicos de interesse
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local dos municipios, assegurando sua autonomia administrativa. Interpretar essa
disposicéo constitucional significa dizer que servi¢o publico de saneamento basico é
claramente atribuido aos municipios, sendo este ente federado competente para
presta-lo e organiza-lo haja vista o interesse local ou predominantemente local
destes servicos.

Assim, uma politica de saneamento deve partir do pressuposto de que o
municipio tem autonomia e competéncia constitucional sobre a gestdo dos servi¢os
de saneamento basico, no ambito de seu territério, respeitando as condigdes gerais
estabelecidas na legislacédo nacional sobre o assunto.

Nesse sentido, o documento elaborado pelo Ministério das Cidades “Pecas
Técnicas Relativas a Planos Municipais de Saneamento Basico” (BRASIL, 2009a,
p.247) disserta:

“Apesar desses dispositivos constitucionais, foi somente com a
Lei Nacional de Saneamento Basico (Lei n® 11.445/2007) que
se estabeleceram as diretrizes normativas nacionais,
disciplinado de forma mais clara o exercicio, pelos titulares, das

funcBes de gestdo dos servicos de saneamento basico.”

Nesse contexto, a Lei n°® 11.445/2007 elenca 3 (trés) formas de prestagédo dos
servicos publicos de saneamento basico, que sdo: prestacdo direta; a prestacao
indireta, mediante delegacdo por meio de concessao, permissdo ou autorizacao; e, a
gestdo associada, conforme preceitua os art. 8°6 e 9°, 117, da referia lei, conforme

mostra a Figura 59.
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r Centralizada régie direta
régie indireta
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Descentralizada (outorga) :&%iéan?#‘?sga
fundacao
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Servigo Publico concessao
Indireta (delegagdo com prévia licitagao) permissao

autorizacao

Consércio publico contrato de

Gestao associada programa
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Figura 59 - Formas de prestagéo dos servigos. Fonte: FUNASA, ASSEMAE, 2012.

16.1.1 PRESTACAO DIRETA

A Lei n® 11.445/2007 prevé que o titular (municipio) preste diretamente os
servicos publicos de saneamento béasico. Esta prestacdo pode ocorrer via
administracdo central ou descentralizada (art. 99, II).

A prestacao centralizada ocorre por meio de 6rgdo da administracdo publica
(ex. SAMAE, DMAE). J4, a prestacdo direta descentralizada pode ocorrer por

autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista e fundacao.

16.1.2 PRESTACAO INDIRETA - DELEGACAO POR CONCESSAO, PERMISSAO,

AUTORIZACAO OU TERCEIRIZACAO

O Poder Publico Municipal, titular dos servicos publicos de saneamento
basico, pode delegar a prestacdo dos servicos para terceiros, sempre por meio de
licitacdo (Lei n® 8.666/93), na forma de concessdo, permissao, autorizagdo ou
terceirizacao.

Existem trés alternativas de delegacdo que sdo consideradas viaveis para o
setor: as concessbes comuns, a Parceria Publico-Privada e os contratos de
terceirizacdo. Na concessdo comum, a administracdo publica delega a prestagéo
das atividades para uma empresa privada ou estatal que devera atender a legislagéo
e regulacdo do titular, as normas gerais da Lei n° 8.984/1995, que dispde sobre o
regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicos publicos. Nesta

modalidade, o poder concedente ndo paga ao particular pelo servigo pois, hd uma
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relacdo direta entre a concessionaria e o usuario, ou seja, ndo ha despesa publica
envolvida, o usuario € quem paga.

Sobre a concessdo comum Carvalho Filho (2008, p. 346) afirma que:

“Concesséo de servigo publico é o contrato administrativo pelo
qual a Administracdo Publica transfere a pessoa juridica ou a
consorcio de empresas a execucado de certa atividade de
interesse coletivo, remunerada através do sistema de tarifas
pagas pelos usuarios. Nessa relacao juridica, a Administracédo
Publica é denominada de concedente, e, o executor do servico,

de concessionario.”

Nas Parcerias Publico-Privadas, Lei n°® 11.079/2004 (art. 2°, § 4°) a concesséao
administrativa visa justamente o oposto da concessdo comum. O Poder Publico
(Administracdo Publica) assume o papel de usuario e paga pelo servico em seu
lugar. E exigido investimento minimo do particular de 20 milhées de reais e prazo
contratual de, no minimo, 5 (cinco) anos. (art. 2°, § 4°, da Lei n® 11.079/2004).

Meirelles (2008, p. 420-421) leciona que esta concessao administrativa:

“[...] € um contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo € a usuaria direta ou indireta, conforme a define
a lei. Dai por que a remuneracdo € paga integralmente pela
propria Administracdo. Destina-se, ao que parece, a permitir a
insercdo do setor privado em servicos até agora pouco
atrativos, como a construcéo de presidios, hospitais, escolas e

outros setores.”

No contrato simples de terceirizacdo, ocorre simples contratacdo de um
servico para cada exercicio financeiro. Nao se exige investimento minimo do
particular, nem se vincula a remuneragao ao desempenho. Como exemplo, citam-se
0s servicos de coleta e destinacéo final de residuos solidos, que grande parte dos

municipios séo realizados por meio de contrato de terceirizacao.
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Salienta-se, ainda, que a Lei n°® 11.445/2007 prevé a prestacao dos servigos
publicos de saneamento basico por meio de autorizacdo pelo Poder Publico, que
sdo os casos de usuarios organizados em cooperativas ou associagdes, desde que
se limite a determinado condominio e localidade de pequeno porte,
predominantemente ocupada por populacdo de baixa renda, onde outras formas de
prestacdo apresentem custos de operacdo e manutencdo incompativeis com a
capacidade de pagamento dos usuarios. (art. 10, § 1°).

E, ainda, a legislacdo determina que a autorizagéo prevista no inciso | do § 1°
do artigo supracitado devera prever a obrigacdo de transferir ao titular os bens
vinculados aos servicos por meio de termo especifico, com os respectivos cadastros
técnicos.

Por fim, o art. 42, 82° e 83°, da Lei n° 8.987/1995, exige que os contratos de
concessdes em carater precario, as que estiverem com prazo vencido e as que
estiverem em vigor por prazo indeterminado terdo validade maxima até o dia 31 de
dezembro de 2010. Uma vez expirado o referido prazo, os contratos de concessao

terdo de obedecer aos requisitos minimos previstos na Lei n® 11.445/2007 (art. 11).

16.1.3 PRESTACAO POR GESTAO ASSOCIADA

Com o regime federativo adotado na Constituicdo Federal — CRFB/88
(BRASIL, 1988) que se destaca pela autonomia politica, econbmica e administrativa
dos entes federados (Unido, Estados, Municipios e DF) € oportuno determinar
mecanismos que possam vincular as entidades federativas para que 0s servigos
publicos sejam executados com celeridade e eficiéncia em prol dos usuarios.

Para atender este objetivo a CRFB/88 prevé no art. 241 a gestao associada
na prestacao de servicos publicos a ser instituida por meio de lei, por convénio de
cooperacao e consorcios publicos celebrados entre os entes federados. Esta figura é
regida pela Lei n°® 11.107/2005 e pelo Decreto n°® 6.017/2007.

Carvalho Filho (2008, p. 328-329) define gestao associada como:

“[...] uma conjungéo de esforgos visando a fins de interesse

comum dos gestores. Em relacdo a gestdo associada de

servicos publicos, pode-se adotar a conceituacdo de que
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corresponde ao ‘exercicio das atividades de planejamento,
regulacdo ou fiscalizacdo de servicos publicos por meio de
consorcio publico ou de convénio de cooperagcdo entre entes
federados, acompanhadas ou ndo da prestacdo de servicos
publicos ou da transferéncia total ou parcial de encargos
servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos

servicos transferidos’.

A Lei n° 11.445/2007, no artigo 8° dispbe que 0s municipios e os titulares dos
servicos publicos de saneamento basico poderdo delegar a prestacdo de servico,
nos termos do art. 241, da CRFB/88, ou seja, implantar a prestacédo por gestao
associada. Entretanto, ressalta-se que o instrumento juridico que formaliza a gestéao
associada por convénio, encontra Gbice expresso no artigo 10 da referida lei.

O supracitado dispositivo demanda que a prestacdo de servicos de
saneamento basico por terceiro néo integrante da administracdo publica do
municipio (titular) ocorra por intermédio de contrato, vedando-se expressamente a
utilizacdo de instrumentos juridicos precarios, como conveénio.

Na delegacdo dos servicos publicos de saneamento basico por gestédo
associada € aconselhavel a utilizacdo do mecanismo de consorcio publico, que é
uma entidade, com personalidade juridica prépria, de direito publico ou de direito
privado, constituida por entes da federacéo, cujo objetivo é estabelecer cooperacéo
federativa para a prestacdo associada de servi¢os publicos.

E imprescindivel compreender que o consorcio pablico ndo é um instrumento
para promover a concesséo de servi¢co publico a um dos consorciados ou entidade
que componha a administracdo de um dos consorciados. Esta figura se presta a
gestédo associada do servi¢co publico, uma vez que ndo ocorre concessao de servico
publico entre os membros do consorcio e sua concepcao depende das exigéncias de
pressupostos e formalidades legais.

Inicialmente, os entes da federacdo que pretendem constituir consorcio
publico devem firmar Protocolo de IntencBes, como prevé o artigo 3° da Lei n°
11.107/05. Trata-se de documento base que deve esclarecer as suas premissas

delineadas nos incisos do supracitado dispositivo; deve definir a personalidade
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juridica do consorcio publico, que a teor do artigo 6°, da Lei n® 11.107/05, pode ser
de direito publico ou de direito privado; e em conformidade com o 8 2° do artigo 3°,
da Lei n°® 11.107/05, deve definir também como sera a participacdo dos entes
consorciados em relagdo ao seu gerenciamento e ao seu processo decisorio,
inclusive com a indicacdo de quantos votos cada ente consorciado possui na
Assembleia Geral, garantindo-se a cada um deles pelo menos um voto.

Na realidade, este Protocolo é o documento que define as regras do
consorcio publico, apresentando suas regras fundamentais. Ele demonstra algumas
caracteristicas de pré-contrato, na medida em que define as condi¢cdes do futuro
contrato de consorcio publico. Deve ser submetido ao legislativo dos entes
consorciados para a ratificacdo mediante lei, 0 que € condi¢cdo para o respectivo
contrato de consadrcio publico. O caput do artigo 5°, da Lei n° 11.107/05, preceitua
textualmente que “o contrato de consorcio publico seré celebrado com a ratificacao,
mediante lei, do protocolo de intencdes.”

No consorcio, quer de direito publico, quer de direito privado, faz-se
necessario que disponha de estatuto, cuja funcéo é estabelecer as normas internas
de seu funcionamento e organizacédo. Ou seja, 0 estatuto, obedecendo aos ditames
do Protocolo de Intencbes e do contrato deve dispor sobre a estrutura,
organograma, fluxo interno de competéncias e processo decisorio e outras questdes
que lhe sejam afeitas. O contrato de programa diz respeito as obrigacdes dos
participes do consércio que ndo sejam de natureza financeira. Logo, envolve
obrigacdes técnicas e operacionais.

Cumpre ressaltar que o caput do artigo 11, da Lei n°® 11.445/07, prescreve
que o contrato que tenha por objeto a prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico depende do atendimento de uma série de requisitos, como:
existéncia de plano de saneamento basico, estudo de viabilidade técnica e
econdmico-financeira, existéncia de normas de regulacéo, incluindo a designacao da
entidade de regulacdo e de fiscalizacdo, realizacdo prévia de audiéncia publica,
entre outros. Estes requisitos legais devem ser interpretados com cautela, sob pena

de incorrer em implicacOes desarrazoadas.
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16.2 REGULACAO E FISCALIZACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO BASICO
A edicdo da Lei n° 11.445/2007 foi um divisor de aguas no que diz respeito a
regulacao e fiscaliza¢@o dos servigcos publicos de saneamento béasico, haja visto que
antes da promulgacao da referida lei o proprio prestador dos servicos acumulava as
funcdes de prestar, planejar, regular e fiscalizar sua prépria atuacdo. Porém, com o
novo cenario normativo essas funcfes foram separadas e definidas suas atribui¢des.
Para melhor entender qual a fungéo da regulacéo e fiscalizagdo, o Decreto n°

6.017/2007, no art. 2°, Xl e XIl, define essas duas figuras como:

“Xl — regulacado: todo e qualquer ato, normativo ou ndo, que
discipline ou organize um determinado servico publico,
incluindo suas caracteristicas, padroes de qualidade, impacto
socioambiental, direitos e obrigacdes dos usuarios e dos
responsaveis por sua oferta ou prestacdo e fixacdo e revisdo
do valor de tarifas e outros precos publicos.

Xl — fiscalizacdo: atividades de acompanhamento,
monitoramento, controle ou avaliacdo, no sentido de garantir a

utilizagéo, efetiva ou potencial, do servigco publico.”

Nos servicos publicos de saneamento basico, a regulacdo cabe ao titular
(municipio), que pode realiza-la diretamente ou delega-la a entidade reguladora de
outro ente federativo ou a formacédo de entidade reguladora instituida por meio de
consércio publico. Nos casos de delegagdo sO pode ser feita a uma entidade
reguladora constituida, criada para este fim, dentro dos limites do respectivo estado
(art. 8° e 23, § 1°, da Lei n® 11.445/2007).

A Lei Federal n® 11.445/2007, em seu Capitulo V, aborda o tema regulacao.
Assim, entre os artigos 21 e 27 se encontram 0s principios, objetivos e o conteudo
minimo das normas regulatérias a serem aplicadas aos prestadores e usuarios dos
servicos.

O exercicio da funcdo de regulacdo atendera aos seguintes principios:

independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, or¢camentaria e
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financeira da entidade reguladora, transparéncia, tecnicidade, celeridade e

objetividade das decisoes.

O art. 22, da Lei n®11.445/2007, traz os objetivos da regulacao que sao:

Estabelecer padrées e normas para a adequada prestagdo dos servigos e
para a satisfacdo dos usuarios;

Garantir o cumprimento das condi¢cdes e metas estabelecidas;

Prevenir e reprimir o abuso do poder econOmico, ressalvada a
competéncia dos oOrgdos integrantes do sistema nacional de defesa da
concorréncia;

Definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos
contratos, como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que
induzam a eficiéncia e a efichcia dos servicos e que permitam a

apropriagao social dos ganhos de produtividade.

A figura da entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos publicos de

saneamento basico é de suma importancia para eficacia do PMSB, haja vista que

entre suas inimeras fungdes a principal é a verificacdo do cumprimento dos planos

municipais de saneamento basico, por parte dos prestadores de servigos (art. 20).
Segundo o art. 23, da Lei n°® 11.445/2007 a entidade reguladora deve editar

normas relativas as dimensdes técnicas, econbmicas e sociais de prestacdo dos

servigos, que abrangeréo, pelo menos, 0s seguintes aspectos:

Padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servicos;

Requisitos operacionais e de manutencao dos sistemas;

As metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servicos e 0s
respectivos prazos;

Regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos
de sua fixacéo, reajuste e revisao;

Medicao, faturamento e cobranca de servigos;

Monitoramento dos custos;

Avaliacao da eficiéncia e eficacia dos servigcos prestados;

Plano de contas e mecanismos de informacéo, auditoria e certificacao;

Subsidios tarifarios e nao tarifarios;
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 Padrbes de atendimento ao publico e mecanismos de participacdo e
informacéo;

* Medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento.

Salienta-se, ainda, que os contratos de prestacdo de servicos publicos de
saneamento basico estdo condicionados a existéncia de normas de regulacdo que
prevejam 0s meios para o cumprimento das diretrizes da Lei n° 11.445/2007,
incluindo a designacdo da entidade reguladora e de fiscalizagdo, bem como
estabelecimento de mecanismos de controle social nas atividades de regulacao e
fiscalizacdo dos servicgos.

Os contratos de programa deverdo atender a legislacdo de regulagdo dos
servi¢os, em especifico, no que se refere a fixagdo, revisédo e reajuste das tarifas ou
de outros precos publicos.

No caso de gestdo associada ou prestacéo regionalizada, os titulares poderéao
usar 0s mesmos critérios econdmicos, técnicos e sociais da regulacdo em toda area
de abrangéncia (art. 24).

E, ainda, nos casos em que mais de um prestador execute atividade
interdependente com outra, a relacdo entre elas devera ser regulada por contrato e
havera entidade Unica encarregada das funcbes de regulacdo e fiscalizacdo. O
contrato devera conter as clausulas que regerdo a relacdo entre os prestadores,
inclusive a designacdo do o6rgdo ou entidade responsavel pela regulacdo e
fiscalizacdo, que devera conter no minimo as exigéncias do art. 12, §1°, que sao:

* As normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos
servigcos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores
envolvidos;

* As normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e
aos pagamentos por servigos prestados aos usuarios e entre os diferentes
prestadores envolvidos;

» A garantia de pagamento de servicos prestados entre os diferentes

prestadores dos servicos;
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* Os mecanismos de pagamento de diferencas relativas a inadimplemento
dos usuarios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos,
guando for o caso;

» O sistema contébil especifico para os prestadores que atuem em mais de

um municipio.

Deste modo, a legislacdo prevé a publicidade dos relatérios, estudos,
decisbes e instrumentos equivalentes que estejam relacionados com a regulacéo ou

a fiscalizacdo dos servicos prestados.

16.3 MECANISMOS DE ARTICULACAO E INTEGRACAO DAS POLITICAS,
PROGRAMAS E PROJETOS DE SANEAMENTO BASICO COM AS DE
OUTROS SETORES CORRELACIONADOS

Para atender aos objetivos do PMSB deve haver uma reestruturagao do atual
quadro institucional da Prefeitura, de modo a incluir dentro de uma Secretaria
especifica, o Departamento de Saneamento Ambiental . No caso de Sarandi,
sugere-se 0 aproveitamento da estrutura do Departamento de Meio Ambiente, que
pode criar um setor especifico para atender a esta demanda.

Esta reestruturacdo deverd envolver a adequacdo do quantitativo de
servidores, suas qualificacbes e programas de capacitacdo e treinamento, além de
reforco institucional em termos de instalagcbes e equipamentos basicos para o
funcionamento eficaz da Pasta responsavel pelo saneamento basico.

Esta Pasta sera a unidade gestora do Plano e se integrard as demais Pastas
no desenvolvimento de agdes intersetoriais com fungdes claramente definidas e
compativeis entre si.

As acdes de saneamento ficardo sob a responsabilidade do Departamento de
Saneamento Ambiental desta Pasta, que sera a instancia executiva e operacional,
ou seja, a Unidade de Gerenciamento do Plano (UGPLAN).

A UGPLAN serd responsavel pelo planejamento, gerenciamento,
coordenacao e execucdo dos estudos, projetos e obras integrantes do Plano, bem
como do monitoramento e avaliacdo dos mesmos, devendo no ambito de suas

competéncias desempenhar as seguintes atribuicdes:
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Realizar a superviséo fisica das acdes em execucao;

Coordenar e supervisionar a execucdo dos estudos, projetos e obras
integrantes do PMSB;

Realizar a gestdo administrativa e financeira das acdes integrantes do
PMSB,;

Realizar o acompanhamento fisico-financeiro das atividades integrantes
do PMSB, monitorando, avaliando e revisando este Plano;

Solicitar a mobilizacdo de recursos e preparar propostas orcamentarias
para os exercicios financeiros anuais;

Encaminhar os procedimentos para autorizacdo de pagamento direto pela
Prefeitura Municipal,

Definir o ente regulador e acompanhar as acdes desenvolvidas pela
Agéncia Reguladora de Servigos de Saneamento Basico que prestara este
servico ao Municipio no desenvolvimento de suas atribuicdes relativas a
fiscalizacéo, regulacéo e fixacéo de tarifas;

Manter documentacdo técnica, juridica e financeira em sistema de
informagcdo automatizado, com vistas a permitir maior transparéncia na
atuacao publica;

Implantar e alimentar o Banco de Dados que dara suporte ao Sistema de
Informagfes em Saneamento do municipio;

Revisar o PMSB, compatibilizando-o com o Plano Plurianual do municipio;
Criar condicbes para o desenvolvimento de acdes intersetoriais que
promovam a melhoria da qualidade sanitaria do municipio;

Desenvolver, em parceria com as secretarias afins acoes de capacitacao

permanente em educagédo ambiental.

A UGPLAN devera ter em sua estrutura uma Comissédo de Acompanhamento

e Avaliacdo, criada por Portaria do Poder Executivo, com a funcdo de detectar

desvios e propor acgdes corretivas durante o processo de implantagéo do Plano.

Outra proposta em carater imediato € a criacdo no ambito da estrutura

administrativa municipal do Conselho Municipal de Saneamento Basico, de carater

deliberativo e consultivo de Saneamento Basico, como instancia de controle e
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participacdo social no processo de maximizacao da eficacia das acdes programadas
pelo PMSB, a ser oficializado por meio de lei municipal.

Em consonéancia com a Lei ne. 11.445/2007 o municipio devera definir o
Fundo Municipal de Saneamento e a entidade reguladora, com competéncias para

regular e fiscalizar os servicos de saneamento.
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17 PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES NECESSARIAS PARA
ATINGIR OS OBJETIVOS E AS METAS

O Plano contempla acdes imediatas, aléem de acbes de curto, médio e longo
prazo para solucionar os gargalos existentes no setor do saneamento e promover a
melhoria da salubridade ambiental municipal, uma vez que englobam servigos
publicos basicos e, portanto, essenciais para a manutencédo da saude integral da
coletividade.

Com o intuito de alcangar os objetivos e metas do Plano de Saneamento
Bésico sdo definidos os programas, projetos e agfes voltados a promocdo do
saneamento basico, que contemplam as seguintes tematicas:

* Promocao do direito a cidade;

* Promocao da saude e da qualidade de vida;

* Promocao da sustentabilidade ambiental;

* Melhoria do gerenciamento e da prestacao dos servigos.

Estes devem estar ajustados com o Plano Plurianual (PPA) do municipio, bem
como com eventuais Planos Municipais correlatos, de forma a identificar possiveis
fontes de financiamento, de acompanhamento e avaliagéo e de integragao entre si e
com outros programas e projetos de setores afins.

Os programas e acdes prioritarias propostas foram estruturados em
Programas Estruturantes e Programas Setoriais, conforme se descreve
sinteticamente a sequir:

a) Programas Estruturantes: Modernizacdo Administrativa, Gestéo
Participativa e Financiamento do Plano : congrega os programas que
tém por objetivo fortalecer e modernizar a administragédo publica para
implantar os demais programas previstos no PMSB; Normativas :
programas e acOes de reformulacdo de legislagcbes municipais que
impactam as acdes do setor de saneamento.

b) Programas Setoriais: Programas e Ag¢0Oes de Intervengcbes  sobre
problemas existentes e programas e acOes de antecipacao do
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problema, impedindo que o0 mesmo cresca ou visando a ampliacdo da

oferta dos servicos de saneamento.

Os municipios de pequeno porte tendem a apresentar uma baixa capacidade
técnica e gerencial, assim como também poucos recursos financeiros e humanos
para buscarem alternativas para a solucao local de seus problemas. Uma alternativa
para esses municipios sdo 0s consorcios publicos: modelo de gestdo associada
onde os titulares dos servicos se unem de modo a dividir custos e despesas
inerentes a prestacéo dos servicos.

Agindo em parceria, 0S municipios de pequeno porte podem ganhar economia
de escala e melhorar a capacidade técnica, gerencial e financeira e,
consequentemente, aperfeicoar a prestacdo de servigos publicos. E fundamental
que haja um incentivo ao desenvolvimento de a¢cbes conjuntas entre municipios do
mesmo ambito regional, através da formacdo de consorcios publicos, do
fortalecimento da atuacdo da associacdo de municipios e dos comités de bacia.

Sobretudo em municipios de pequeno porte, a estrutura administrativa ainda
ndo esta arranjada adequadamente para se utilizar de instrumentos de gestdo e
planejamento, essenciais para a plena realizacdo dos objetivos do PMSB. Para
tanto, torna-se essencial o fortalecimento da capacidade da administracdo municipal
para o planejamento, a gestdo, o monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas,
programas e projetos do setor saneamento.

Visando garantir as condicbes necessarias ao desenvolvimento do setor
saneamento, estd sendo proposto a criacdo de programas permanentes, em uma
escala macro, para atuacao transversal comum a todos os programas, projetos e
acOes setoriais propostos no presente Plano, que se destacam a seguir: Programa
de Reestruturacdo Administrativa; Programa de Implantacdo, Manutencdo e
Avaliacdo do Sistema de Informacfes de Saneamento Basico; Programa de
Fortalecimento Técnico-Institucional; Programa de Ac¢Bes Complementares
Intersetoriais; Programa de Educacdo Ambiental e Mobilizacdo Social que seréo

detalhados no item relacionado aos Programas Estruturantes.
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17.1 PROGRAMAS ESTRUTURANTES

17.1.1 MODERNIZACAO ADMINISTRATIVA, GESTAO PARTICIPATIVA E
FINANCIAMENTO DO PLANO

17.1.1.1 Programa de Fortalecimento Técnico-Institucional

Dentre as atividades de capacitacdo, ressalta-se a oportunidade de
desenvolver programas de fortalecimento técnico-institucional a partir da realizagédo
de cursos de capacitacdo voltados ao planejamento e gerenciamento do Plano de
Saneamento Municipal; Avaliacéo de Indicadores; Aspectos Juridicos relacionados a
Lei ne. 11.445/2007; Sistemas de Informagbes Municipais; Controle e Participagéo
Social; Educacdo Ambiental, entre outros.

O objetivo desses cursos € capacitar os profissionais dos orgaos publicos
responsaveis por servicos de saneamento, bem como os atores da sociedade civil
organizada para que o desenvolvimento de suas atividades de forma eficaz e
objetiva para manter a qualidade dos servigos prestados a comunidade.

O Programa estruturante de modernizacdo administrativa, gestao participativa
e financiamento do PMSB obijetiva, primordialmente, criar condi¢des gerenciais para
a consecucao das metas estabelecidas no conjunto de programas estruturais e a
constante avaliacdo dos resultados com vistas a eficiéncia e a sustentabilidade dos
sistemas e servigos integrantes do setor de saneamento basico no municipio.

As principais diretrizes que regem a estruturacdo deste Programa sao:

« Enfase no estabelecimento de mecanismos de gestdo (aspectos legais,
institucionais, de planejamento e da base de informacdes), apoiado em
estudos e projetos consistentes sob 0 ponto de vista técnico;

* Proposicado de arranjo institucional, a fim de promover o fortalecimento
institucional,

* Organizacdo, monitoramento e avaliacdo da operacdo e manutencdo dos
sistemas existentes, de modo a evitar a perda de patrimdnio publico e o
desempenho inadequado da infraestrutura ja instalada;

* Ampliacédo progressiva da infraestrutura, de modo a otimizar 0s recursos
disponiveis e evitar dispersdes, conferindo prioridade a obras para o
atendimento de demandas mais urgentes e para a viabilizacdo dos

beneficios esperados pelo Plano;
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* Verificacdo das possibilidades de cooperacdo intermunicipal para suprir
deficiéncias e ganhar em economia de escala;

» Capacitacdo do corpo técnico nas ferramentas de planejamento e gestéo;
bem como em tecnologia da informacéo;

* Implementacdo do sistema de informacdes capaz de ordenar o fluxo,
acesso e disponibilizacdo das informacfes inerentes aos setores e ao
PMSB; e

* Estruturacdo de um conjunto de indicadores de acompanhamento da
execucao que explicitem avancos nas obras fisicas, nas metas de
gualidade dos servicos e ambiental e nos objetivos de natureza
institucional, além de contemplar aspectos relevantes de comunicagéo e
mobilizagé@o social e de educacgédo sanitaria e ambiental, nesta e em fases
de extenséo futura do PMSB.

A meta prevista de reestruturacdo da atual estrutura administrativa incluira a
necessidade de reestruturacdo do quadro institucional, a partir da definicdo do
Departamento de Saneamento Ambiental.

Este Departamento deverd assumir a gestdo do PMSB, envolvendo o
quantitativo de servidores, suas qualificacbes e programas de capacitacdo e
treinamento, além de reforgo institucional em termos de instalagdes e equipamentos
basicos para o funcionamento eficaz da Pasta responsavel pelo saneamento basico.
Esta Pasta sera a unidade gestora do Plano e se integrara as demais Pastas no
desenvolvimento de acles intersetoriais com fungcbes claramente definidas e
compativeis entre si.

As acOes de saneamento ficardo sob a responsabilidade do Departamento de
Saneamento Ambiental desta Pasta, que sera a instancia executiva e operacional,
ou seja, a Unidade de Gerenciamento do Plano (UGPLAN), conforme apontado no
item 16.3.

Uma das metas proposta em carater imediato é a criacdo no ambito da
estrutura administrativa municipal do Conselho Municipal de Saneamento Basico,

de carater deliberativo e consultivo de Saneamento Basico, como instancia de
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controle e participacdo social no processo de maximizacdo da eficacia das acbes
programadas pelo PMSB.

Outro objetivo esta relacionado a criacdo do Fundo Municipal de
Saneamento Basico - que atuard como instrumento financeiro para viabilizar a
implementacéo das propostas do Plano, a ser instituido por lei municipal.

Em adicdo, na gestdo do PMSB é necessario acrescentar preocupacoes
relativas a operacionalizacdo e a sistematica de monitoramento e avaliagdo dos
resultados pretendidos, por meio de indicadores relativos & execucao fisica e
financeira, as metas previstas e aos objetivos de cunho institucional.

Para tanto, a operacionalizacdo demanda o desenvolvimento de ferramentas
de apoio ao planejamento e decisdo com a implantacdo de um sistema de
informacdes capaz de congregar informacdes técnicas, operacionais, financeiras e
gerenciais de todos os sistemas que integram o PMSB; implantacdo de cadastro dos

sistemas; e implantacdo de uma rede de monitoramento e avaliacéo.

17.1.1.2 Programa de Mobilizacdo Social pelo Saneamento Basico Municipal

O acesso universal aos beneficios gerados pelo saneamento demanda o
envolvimento articulado dos diversos segmentos sociais envolvidos em parceria com
0 poder publico, a partir das seguintes diretrizes:

» Estimulacdo dos diversos atores sociais envolvidos de forma articulada e
propositiva na formulacdo de politicas publicas, na construcdo dos planos
municipais de saneamento, assim como no acompanhamento dos
trabalhos e na gestdo dos servicos de saneamento.

* Integracdo dos programas, projetos e agOes em educacao ambiental,
recursos hidricos, saude, e meio ambiente promovendo o fortalecimento
das politicas publicas e a integracdo com as demais politicas;

» Facilitacdo do processo de didlogo e articulacdo envolvendo os diferentes
orgdos publicos, as iniciativas locais e os diferentes atores sociais

envolvidos.

Os processos de planejamento e gestdo participativos dar-se-ao a partir da

organizacao das atividades de mobilizagao social, objetivando-se:
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Divulgar o Plano Municipal de Saneamento Basico;

* Envolver a populacdo na discussao das potencialidades e dos problemas
relativos ao saneamento ambiental e suas implicagdes;

 Conscientizar a sociedade para a responsabilidade coletiva na
preservacao, na conservacdo dos recursos hidricos e nas questdes de
salubridade ambiental,

» Estimular os diferentes atores sociais a participarem do processo de

gestao ambiental.

O poder publico, como responsavel pela implementacao das acdes propostas
no PMSB, deve dar ampla divulgacdo ao Plano, elaborar cartilhas que conscientizem
a populacdo da importancia de sua participagdo em eventos que aprofunda a
tematica sobre saneamento, integrada com a sadde publica e meio ambiente.

O Programa de Mobilizacdo Social € instrumento fundamental no processo de
participacéo social, pois deve contemplar as formas de divulgacéo (via radio, folder,
jornais, carro de som, impressos) de todas as acbes em que a comunidade deve
tomar parte efetiva, fazendo com que as acdes do PMSB possam gerar a efetividade
proposta.

Existem diversas estratégias de divulgacdo e meios de comunicacdo para
serem utilizadas como mecanismos de transparéncia, como observado na Tabela
51.

Tabela 51 — Relacdo de meios para geracéo de publicidade

Classificacao Listagem de meios

Meios Impressos  Jornais, revistas, outdoors, cartazes, murais, cartilhas e Diario Oficial

Pagina eletrénica do Municipio. Links e banners, em péaginas de interesse social do
Via Internet Municipio. E-mails para cidadaos que se cadastrarem e formacao de grupo de
discussao.

Meios Presenciais Reunifes comunitarias, audiéncias publicas, consultas publicas, conferéncias.

Televisdo e Radio Publicidade e pronunciamentos oficiais

Meios inovadores Painéis eletrOnicos na rua e em prédios publicos, cartilhas da cidadania nas escolas.

Fonte: Cruz et al. 2004, p.9

150



ECH®

3 ENH AR A
F &

17.1.1.3 Programa de Educacao Sanitaria e Ambiental

O Programa de Educacao Sanitaria e Ambiental, de carater permanente, se
propde a desenvolver um conjunto de ag¢des sociais, educativas e ambientais com
objetivo de envolver as comunidades atendidas, de forma a contribuir para
mudancas de habitos e costumes na melhoria da qualidade de vida.

Este Programa busca aproximar os lideres sociais e as comunidades nos
processos participativos de gestdo e regulacdo dos servicos e nas acdes de
saneamento basico desenvolvidos no municipio; envolver as instituicdes de ensino
na participacdo efetiva das acdes propostas do Plano Municipal de Saneamento
Basico e criar projetos especificos de envolvimento social para as diferentes esferas
da sociedade, incluindo o saneamento como tema central das discussoes.

A Educacdo Sanitaria e Ambiental nesse contexto terd um enfoque
estratégico para a gestdo publica, de maneira que o processo pedagdgico devera
ser pautado no ensino contextualizado, abordando o tema da questdo da
distribuicdo, uso e aproveitamento racional dos recursos hidricos, a coleta,
tratamento, destino final dos esgotos e a possibilidade de reuso de agua, além da
coleta, destinacdo adequada, tratamento, reducdo do consumo, reutilizacdo e
reciclagem de residuos solidos domeésticos.

Deve ser coordenado pelo Departamento de Saneamento Ambiental a ser
instituido, que integrard suas acdes com as das Secretarias de Educacédo e da
Saulde, e buscara outros parceiros na iniciativa privada e nos demais 6rgaos
publicos para o desenvolvimento desta acao.

Aqui, cabe uma ressalva que é a atuacao da EMATER neste municipio, como
parceiro estratégico na implementacéo deste Programa. Seus técnicos séo parceiros
no desenvolvimento de acdes que auxilie a defesa do meio ambiente e do
saneamento, elevando a qualidade de vida dos habitantes.

O enfoque do papel da Agéncia Reguladora e do Conselho Municipal de
Saneamento Basico ou similar, também sera preponderante na acao educativa junto
ao cidadado usuario do sistema, seja na formulacdo, acompanhamento e execucao
da Politica Publica de Saneamento Municipal ou no formato de acdes de divulgacao

das suas realizacdes, que gere conhecimento sanitario e ambiental e o acesso a
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informacéo de maneira democratica e cidada ao usuario do sistema de prestacéo de
servicos concedidos ou delegados.

As acbes do Programa de Educacdo Ambiental devem ser transversais aos
programas, projetos e acfes propostos bem como as politicas publicas afins, e
incluir aspectos relacionados a:

» Capacitacdo de agentes multiplicadores como instrumento importante e
essencial ao processo permanente de conscientizagdo da populagédo em
relacdo ao meio em que vive. Somente tendo consciéncia de sua
importancia é que as ac¢des propostas voltadas a sua preservagao vao ser
efetivadas;

* Inserir a educagdo ambiental no ensino formal (processo continuado e
permanente);

* Inclusdo da Secretaria Municipal da Saude e da Vigilancia Sanitaria nos
processos educativos com as comunidades;

» Criar praticas de educacao ambiental comunitaria: centros sociais, centros
comunitarios, comunidades ribeirinhas, etc. (atividades pontuais), e;

» Criar mecanismos de mobilizacao social e divulgagcédo de boas praticas.

17.1.1.4 Programa de Implantacdo, Manutencdo e Avaliacdo do Sistema de
Informacdes de Saneamento Basico

O objetivo do programa é fortalecer e instrumentalizar a administracao publica
subsidiando a alimentacdo, tratamento e analise, provisdo e divulgacdo de dados
referentes ao saneamento basico, possibilitando aos gestores publicos do setor do
saneamento manejar uma ferramenta poderosa para o planejamento sanitario do
municipio.

A implementacdo deste sistema requer o dominio no uso de tecnologias
modernas de informacao, tanto em termos de pessoal qualificado em tecnologia da
informacéao (TI), quanto em equipamentos de informatica (hardware e software) nem
sempre presente na maioria dos municipios de pequeno porte. Portanto, a
recomendacao do Ministério das Cidades € a articulagdo regional intermunicipal, por

meio de consércios, associacdes ou mesmo apoio de instituicbes estaduais na
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criacdo, implementacdo e manutencdo destes sistemas de informacdo dentro de
uma rede mais ampla.

Este sistema de informagdo para o saneamento bésico deve ser
constantemente retroalimentado com dados validos, coerentes com a realidade,
contendo indicadores de facil obtencdo, apuracdo e compreensao e confiaveis do
ponto de vista do conteddo e fontes, pois € uma ferramenta essencial ao
planejamento e gerenciamento dos servigos de saneamento.

As acles necessarias ao Programa de Implantacdo, Manutencdo e Avaliagdo
do Sistema de Informacfes de Saneamento Basico, a serem executadas no
horizonte do plano envolvem: implantacdo de banco de dados (prazo imediato);
alimentacdo de banco de dados; Monitorar os indicadores; Avaliar indicadores em
relacdo as metas propostas; e planejar e executar as acdes corretivas e deve ser
desenvolvido em sintonia com o setor de informatica e tecnologia (TI) do Municipio.

17.1.1.5 Programa de Interesse e Inclusdo Social
O objetivo do programa €& contemplar estratégias e diretrizes no sentido de
priorizar a implantacdo e continuidade do acesso ao saneamento basico junto as
populacbes de baixa renda. Além de estabelecer a necessidade de que sejam
adotados parametros, inclusive, tarifarios e subsidios, para a garantia dos objetivos
sociais e do atendimento essencial a saude publica, em especial, no abastecimento
de a&gua potavel, coleta e tratamento dos efluentes domésticos, drenagem urbana e
coleta e disposicéo final dos residuos sélidos.
Entre as a¢des voltadas a implementagcéo deste Programa destaca-se:
* Abertura de canais de comunicagédo e informagao que permita a inclusao
social de todos os segmentos da sociedade, junto ao Conselho Municipal
de Saneamento e as Conferéncias Municipais de Saneamento e aos

Conselhos Municipais de Saude e Meio Ambiente.

17.1.1.6 Apresentacao do Programa de A¢des Complementares e Intersetoriais
O setor do saneamento abrange diversas frentes de atuacdo as quais

interagem, direta e indiretamente, com os diferentes segmentos inseridos em um
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contexto municipal: educacéo, saude, trabalho, cultura, capacitacdo e melhoria das
condi¢cbes habitacionais.

As acOes para o melhoramento do setor saneamento muitas vezes
apresentam a mesma finalidade de acdes empreendidas pelo setor da saude, da
educacdo, da habitacdo, do planejamento, de organizacbes comunitarias etc.,
correndo o risco de sobreposicdo destas acbes. No entanto, se estimuladas e
incentivadas, as relacdes horizontais entre setores resultariam no aumento da
capacidade de criar politicas publicas e resolver problemas comuns de forma mais
eficaz e eficiente.

Este processo de articulagdo pode ocorrer no ambito da esfera municipal,
mas também entre os demais entes federados. Assim, deve ser aberto canal de
comunicacdo e articulacdo entre a Prefeitura Municipal com o Departamento de
Saneamento (DESAN) da Secretaria Estadual de Habitacdo e Saneamento do
Governo do Estado do Rio Grande do Sul e com a Secretaria Nacional de
Saneamento do Ministério das Cidades. Esta articulagdo pode ser vertical,
interligando os diferentes programas e ac¢des e horizontal, permitindo que haja o
aumento da integracdo entre os setores e 0s técnicos com troca de informagdes
para resolucdo de problemas comuns.

Dessa forma, este programa de carater permanente, tem o objetivo de
fomentar o processo de articulagdo entre os setores afins ao saneamento basico
através da formalizagcdo de parcerias, para a complementaridade das a¢des prevista
no PMSB, de forma a gerar maiores impactos nas politicas publicas e acdes
correlatas e isto pode ser facilitado pela implementacéo do Sistema de Informacdes
em Saneamento — que permite a cada setor conhecer e participar do processo de
implementagéo do PMSB.

As principais acdes propostas para o programa sao:

* ldentificacdo de Programas que tenham interface com o saneamento que
podem estar sendo desenvolvidos pelas Secretarias, 6érgédos e entidades
municipais;

* ldentificacdo das acGes complementares para garantia do acesso integral
aos servicos de saneamento, considerando a vocacdo econdmica e

cultural do municipio, a exemplo:
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o Tecnologia de captacao de agua da chuva e redso da agua;

o Formacédo de multiplicadores na Educacao Sanitaria Ambiental;

0 Geracao de emprego e renda atraves da arte e reciclagem;
Monitoramento dos resultados das acfes intersetoriais, identificando as
vulnerabilidades, pontos fortes e fracos, de forma a desenvolver e
aprimorar praticas e métodos de trabalho que avancem na construcéo de

um Municipio com melhor qualidade sanitéria.

17.1.2 PROGRAMAS NORMATIVOS: ELABORACAO/REVISAO DA LEGISLACAO
PERTINENTE AO SANEAMENTO BASICO

Tendo em vista o0 complexo arcabouco legal referente ao saneamento, tanto

na esfera federal, quanto estadual e municipal, e, tendo em vista que os sistemas

integrantes do PMSB, foram implantados em momentos distintos sem muitas vezes

se adequar a legislacdo vigente a época ou superveniente, torna-se necessario

avaliar o conjunto dos sistemas normativos a luz da legislacdo atual, de modo a

permitir o planejamento para regularizacdo dos mesmos.

Entre as acdes normativas propostas destacam-se:

Avaliacao da legislagdo municipal do conjunto de decretos, resolugdes e
portarias que compdem a sua regulamentagdo, com identificacdo de
lacunas ainda nédo regulamentadas, inconsisténcias internas e das
complementacdes necessarias. O estudo deve propor a elaboracao de
propostas para as adequacoes legais, mediante minutas de projetos de lei,
de decretos ou de simples resolucdes e portarias de ambito municipal.
Considerando a inexisténcia do Plano Diretor de Uso e Ocupacéo do Solo
ha necessidade de priorizacdo de sua elaboracdo a luz do Estatuto da
Cidade;

Verificagdo de inconsisténcias face aos setores do meio ambiente e de
recursos hidricos, que apresentam interagdes importantes com a gestao
dos servi¢cos de saneamento basico;

No ambito da delegacdo dos servigcos publicos de saneamento basico, o
Municipio devera regularizar os contratos, conforme exigéncias da Lei n°
11.445/2007;
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* Revisédo periodica do PMSB, em prazo nao superior a 4 (quatro) anos,
anteriormente a elaboracdo do Plano Plurianual. A revisdo do PMSB
deverd efetivar-se, de forma a garantir a ampla participacdo da
comunidade, dos movimentos e das entidades da sociedade civil.

Para atender aos desafios e alcancar as metas do PMSB o0 presente estudo
propde, minuta de Politica Municipal de Saneamento Bésico (Ver ANEXO deste
Plano) além do conjunto de programas de modernizacdo e de normatizacdo, 0s
programas de intervencdo na area especifica de drenagem e manejo de aguas

pluviais.

17.2 PROGRAMACAO DAS ACOES NECESSARIAS AO SISTEMA DE MANEJO
DAS AGUAS PLUVIAIS E DRENAGEM URBANA

O sistema de drenagem urbana é constituido de drenagem superficial e
subterrdnea. As aguas pluviais sdo captadas através de bocas de lobo, que
encaminham as aguas para os cursos de agua naturais, em especial o rio Catureté,
visto que a gleba urbana se desenvolve as margens do mesmo.

Na é&rea urbana ha diversas ruas sem pavimentacdo, 0 que ocasiona o
aumento do escoamento superficial com o transporte de sedimentos, além de
existirem alguns problemas relacionados a inexisténcia ou inadequacdo dos
sistemas de drenagem. Por esta situacdo, faz-se necessario a definicdo de acdes
gue contemplem as intervenc¢des ao sistema, incluindo a gestado e a infraestrutura
existente.

Para a universalizacdo deste servigco € preciso compatibilizar a auséncia de
pavimentacdo em algumas ruas da area urbana e a existéncia de caréncias
relacionadas a esse servico com as metas estabelecidas anteriormente.

E necessario, também, que se desenvolvam acbes para adequacio e
melhoria da infraestrutura existente de drenagem, resolvendo as caréncias
detectadas na Etapa de Diagndstico.

Nesse sentido devem ser desenvolvidos programas, projetos e acdes que

realizem as acgfes de uma forma ordenada e de acordo com cada periodo de
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planejamento definido anteriormente. Portanto, os programas relativos ao Sistema
de Manejo das Aguas Pluviais e Drenagem Urbana s&o os seguintes:
* Programa de Implantacdo, Recuperacdo e Manutencdo das Redes de
Macro e Microdrenagem,;
» Programa de Melhoria da Qualidade dos Recursos Hidricos; e

» Programa de Apoio a Prevencéao e Erradicacao de Riscos.

Estas acOes estdo definidas de acordo com o periodo de planejamento,
apoiadas nas demandas advindas da Etapa de Diagnéstico do Municipio e da
projecdo populacional, resultando em metas de implantacdo imediata e de curto,
médio e longo prazo, com a apresentacdo dos custos relativos a cada agédo. Essas
metas se baseiam nas seguintes defini¢des:
* AcglOes e custos relativos as demandas de projecfes populacionais, de
acordo com o incremento de populacédo do Municipio; e

* Acbes e custos resultantes da Etapa de Diagndstico, que contém as
demandas quali-quantitativas do Sistema de Manejo das Aguas Pluviais e
Drenagem Urbana.

17.2.1APRESENTACAO DOS PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES
REFERENTES AO SISTEMA DE MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS E
DRENAGEM URBANA

17.2.1.1 Programa de Implantacdo, Recuperacdo e Manutencdo das Redes de
Macro e Microdrenagem

Este programa trata da implantacdo de redes de drenagem em conjunto com
a pavimentagdo das vias urbanas nao atendidas, e, da recuperagdo das vias nao
pavimentadas e sem drenagem pluvial.

Os principios deste programa seguem o preceito da Politica Nacional de
Saneamento Basico, que trata da integralidade e da universalizacdo dos servicos.
Para tanto se considera que o sistema de drenagem urbana deva atender a
populacdo com eficiéncia e prevenir ao maximo o escoamento superficial.

O objetivo principal deste programa € adequar a infraestrutura de drenagem

existente, implantar redes de drenagem eficientes em conjunto com a pavimentacao
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de vias, compatibilizando as demandas com as necessidades atuais e futuras, além
de realizar a melhoria dos componentes do sistema de drenagem urbana.

A Tabela 52 apresenta o incremento de vias urbanas pavimentadas, a
reducgéo de vias urbanas n&o pavimentadas e o total de vias urbanas, assim como o
indice de recuperacéao de vias urbanas sem pavimentacao e sistema de drenagem.

Cabe ressaltar que é previsto, a cada ano, a manutencdo das vias sem

pavimentagcdo e drenagem, composta por servicos de regularizacdo mecéanica das

vias.
Tabela 52 — Estimativa de incremento de pavimentacdo de vias e recuperacdo de vias
Recuperacéo de =
. ] Extenséo de
a . Nao Vias sem :
Periodo do Plano Pavimentadas . X Vias
Ano Pavimentadas Sistema de
(anos) (m) Recuperadas
(m) Drenagem (m)
(%)
1 2014 26,887 11,523 0% 0

2 2015 27,864 11,523 2% 230

3 2016 29,065 11,292 1% 452

4 2017 30,356 10,841 5% 542

5 2018 31,724 10,299 6% 618

6 2019 33,152 9,681 7% 678

7 2020 34,621 9,003 8% 720

8 2021 36,113 8,283 9% 745

9 2022 37,612 7,537 10% 754
10 2023 39,372 6,784 15% 1018
11 2024 41,265 5,766 20% 1153
12 2025 43,156 4,613 25% 1153
13 2026 44,928 3,460 30% 1038
14 2027 46,506 2,422 35% 848
15 2028 47,864 1,574 40% 630
16 2029 49,013 944 45% 425
17 2030 49,993 519 50% 260
18 2031 50,904 260 75% 195

19 2032 51,675 65 90% 58

20 2033 52,391 6 100% 6

TOTAL 25.504 0% 100% 11.523

Fonte: o proprio autor

De acordo com a tabela acima é possivel constatar que sera necessario

implantar redes de drenagem em aproximadamente 25.505 metros em novas vias
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urbanas a serem implantadas, assim como recuperar 11.523 metros de vias sem
pavimentacao e rede de drenagem pluvial.

A Tabela 53, disposta ao final da apresentacdo dos programas, apresenta 0s
projetos necessarios ao Programa de Implantacdo, Recuperacdo e Manutencéo das
Redes de Macro e Microdrenagem, bem como os projetos e as a¢des relacionadas a

cada periodo de planejamento e seus respectivos custos.

17.2.1.2 Programa de Melhoria da Qualidade dos Recursos Hidricos

No que concerne aos padrbes de potabilidade dos recursos hidricos
apontados € necessario que se atenda o que esta disposto nas legislacdes vigentes,
em ambito federal e estadual. Neste caso, a Resolucdo Federal CONAMA n° 357/05
estabelece os padrées de qualidade da agua em rios de Classe 2, como € 0 caso
dos rios que cortam a area urbana. Cabe ressaltar que é necessario atender ao
disposto no Decreto n°® 14.250/81, que também estabelece os padrdes de qualidade
de agua a ser atendidos por estes recursos hidricos.

O objetivo principal deste programa é adequar a qualidade da agua dos rios
existentes aos padrbes estabelecidos pelas legislacbes vigentes por meio de
melhorias na infraestrutura de drenagem existente, com a adequagéo das ligacoes
irregulares de esgoto doméstico na mesma, bem como o estabelecimento de
campanhas educacionais com o0 objetivo de prestar informacdo a populacdo do
Municipio quanto aos problemas relacionados ao despejo irregular de residuos
sélidos e esgotamento domeéstico nestes corpos hidricos.

A Tabela 53, disposta ao final da apresentacdo dos programas, apresenta 0s
projetos necessarios ao Programa de Melhoria da Qualidade dos Recursos Hidricos,
bem como os projetos e as acgles relacionadas a cada periodo de planejamento e

Seus respectivos custos.

17.2.1.3 Programa de Apoio a Prevencéao e Erradicacao de Riscos
A implantacdo deste programa deve estabelecer a adequacdo ao
estabelecido na legislacéo vigente, considerando alguns principios basicos:
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* As areas de protecdo permanente sao estabelecidas por legislacéo federal
(Lei n°. 4.771/65), devendo ser aplicada para a protecdo das margens de
rios e suas matas ciliares;

* A protecdo contra o assoreamento é caracterizada pela boa cobertura de
mata ciliar nas margens dos rios. Sem essa protecdo ocorrem diversos
prejuizos ecoldgicos, entre eles, a dificuldade de operacdo no tratamento
de agua para abastecimento humano, entupimento das tubulacdes de
captacdo e assoreamento do curso d’agua, diminuindo sua secdo de
escoamento;

* A auséncia de mata ciliar aumenta gradativamente a taxa de escoamento
superficial, diminuindo a infiltragdo no solo. Esta situagao contribui com o0s
indices de alagamento no Municipio; e

* A qualidade da agua do corpo hidrico possui profunda relacdo com as
condicbes de protecdo do mesmo, uma vez que a erosao e o
assoreamento do rio prejudicam o correto desenvolvimento da flora e da

fauna aquatica, que contribuem no indice de qualidade da agua.

O objetivo principal deste programa € fornecer acOes para identificar,
caracterizar e orientar a tomada de decisdes para a reducédo dos danos resultantes
desses processos, principalmente dos escorregamentos, erosdes diversas,
assoreamento e inundagdes, com prejuizo a infraestrutura existente e populagdes
sujeitas a estes riscos.

Conforme a cartilha elaborada pelo Ministério da Cidades (BRASIL, 2010),
regularizacao fundiéria, em termos gerais, € o processo que inclui medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais, com a finalidade de integrar assentamentos
irregulares ao contexto legal das cidades.

Os assentamentos apresentam normalmente dois tipos de irregularidade
fundiaria: irregularidade dominial, quando o possuidor ocupa uma terra publica ou
privada, sem qualquer titulo que Ihe dé garantia juridica sobre essa posse; e,
urbanistica e ambiental, quando o parcelamento ndo estd de acordo com a
legislacdo urbanistica e ambiental e ndo foi devidamente licenciado. A efetiva

integracdo a cidade requer o enfrentamento de todas essas questdes, por iSso a
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regularizacdo envolve um conjunto de medidas. Além disso, quando se trata de
assentamentos de populacdo de baixa renda, sdo necesséarias também medidas
sociais, de forma a buscar a insercéo plena das pessoas a cidade.

A regularizacdo fundiaria € também um instrumento para promoc¢do da
cidadania, devendo ser articulada com outras politicas publicas. Nessa perspectiva,
para orientar a utilizacdo desse instrumento, a Lei n°® 11.977/2009 estabeleceu os
seguintes principios:

| — ampliacdo do acesso a terra urbanizada pela populacdo de baixa renda,
com prioridade para sua permanéncia na area ocupada, assegurados o nivel
adequado de habitabilidade e a melhoria das condicbes de sustentabilidade
urbanistica, social e ambiental;

Il — articulagdo com as politicas setoriais de habitacdo, de meio ambiente, de
saneamento basico e de mobilidade urbana, nos diferentes niveis de governo e com
as iniciativas publicas e privadas, voltadas a integracdo social e a geracdo de
emprego e renda,;

Il — participacdo dos interessados em todas as etapas do processo de
regularizacéo;

IV — estimulo a resolucéo extrajudicial de conflitos; e

V — concessao do titulo preferencialmente para a mulher.

A Lei Federal n°® 11.977/2009 define regularizacdo fundiaria
como o “conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam a regularizagcdo de
assentamentos irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de
modo a garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das func¢des sociais da propriedade urbana e

o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”.

Nesse contexto € necessario que seja realizado um levantamento das
edificacOes sujeitas a riscos de enchentes e a priorizacdo das necessidades de
moradia, objetivando a identificacdo e erradicacdo de ocupacdo em areas de risco, a

exemplo das &reas atingidas na Vila Maria, Progresso e Vila Esperanca.
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A Tabela 53 apresenta 0s projetos necessarios ao Programa de Apoio a
Prevencéao e Erradicacdo de Riscos, bem como os projetos e as acdes relacionadas

a cada periodo de planejamento e seus respectivos custos.
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Tabela 53 - Programas, projetos e ag8es necessarias ao sistema de drenagem urbana

AGCOES
PROGRAMA PROJETO - CUSTO TOTAL
IMEDIATA CUSTO CURTO CUSTO MEDIO CUSTO LONGO CUSTO
com et de com et de Pavimentar vias com com estur de
. R$ 629.983,15 R$ 2.776.494.06 estrutura de drenagem R$ 3.544.503,66 R$ 1.205.355,97 | R$ 8.156.336,84
Projeto de drenagem urbana drenagem urbana urbana adequada drenagem urbana
Implantagdo e adequada adequada q adequada
Manutencéo das Manutengéo em Manutengéo em Manutengéo em
redes de macro e vias ndo vias néo Manuteng&o em vias nao vias ndo
microdrenagem pavimentadas e R$ 126.746,19 pavimentadas e R$ 311.452,52 pavimentadas e sem R$ 403.395,97 pavimentadas e R$ 382.370,23 R$ 1.223.964,91
sem drenagem sem drenagem drenagem pluvial sem drenagem
PROGRAMA DE pluvial pluvial pluvial
IMPLANTACAO, Projetos e -
RECUPERAG AOE 2EETDCE Elaborar projeto Execucéo de obras Egsf;sgagrge
MANUTENGCAO DAS obras para para adeguajgéo para%dequaqéo Execucéo de obras para adequaggo das
REDES DEE MACRO ag:?;:‘c‘?l:‘s’ 325 das caréncias | R$ 280.000,00 das caréncias | R$ 1.156.634,35 ad:;};‘;%?gsdﬁj aas |Rs  1.850.614,96 caréncias R$  1.619.28809 |R$ 4.906.537,40
MICRODRENAGEM | infraestrutura da | &Xstentes na rede existentes na rede drenagem existentes na
r— de drenagem de drenagem rede de
macrodrenagem drenagem
Projeto de
Elaborar Cadastro
Geoﬁ:?eiztr:giado Georreferenciado Ggf)a:?;grgr?gg(sjgodo
) do sistema de R$ 140.000,00 : R$ 60.000,00 R$ 200.000,00
do sistema de Drenagem Urbana sistema de Drenagem
Drenagem egistente Urbana existente
Urbana
Adequar as acdes
em vigilancia Fiscalizagéo de
Projeto de sanitaria para ligactes in%evi das
adequacéo de fiscalizagdo das ?jeges otamento
ligagdes ligacGes indevidas | R$ 30.000,00 sanitéri(g) na rede de R$ 75.000,00 R$ 105.000,00
indevidas na rede de esgotamento drenagem
de drenagem sanitario na rede municgi] al
de drenagem P
PROGRAMA DE municipal Vo
MELHORIA DA : . onitorar a
QUALIDADE DOS :\_/Idon(;togar a :\_/Idon(;togar a qu,allda(cile da
qualidade da dgua qualidade da dgua ) ’ agua dos
RECURSOS Projeto de dos recursos dos recursos MOI’]ItOI‘aI' a qualidade da recursos hidricos
HIDRICOS . S S 4gua dos recursos
monitoramento | hidricos no entorno hidricos no entorno P no entorno da
; . . hidricos no entorno da p
da qualidade da da area urbana, da area urbana, Area urbana. com a area urbana, com
agua dos com a realizacédo R$ 46.000,00 com a realizagdo R$ 60.000,00 ' R$ 60.000,00 arealizacédo de R$ 60.000,00 | R$ 226.000,00

realizacdo de andlises de

recursos hidricos de andlises de de andlises de ~ i anélises de
~ ~ padrées de qualidade e <
no entorno da padrées de padrées de A B = padrées de
p } } atendimento da legisla¢édo ;
area urbana qualidade e qualidade e em vigor qualidade e
atendimento da atendimento da 9 atendimento da
legislagdo em vigor legislagdo em vigor legislagédo em
vigor
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PROGRAMA DE
APOIO A
ERRADICACAO DE
RISCOS

Projeto de
Regularizacédo
Fundiaria

Elaborar Projeto de
Regularizagéo
Fundiaria para
ocupagdes em

areas de
Preservacao e
areas de risco

R$ 35.000,00

Desapropriagdes e
aquisicdo de areas
e unidades
habitacionais

R$ 1.000.000,00

R$ 1.035.000,00

TOTAL _
IMPLANTAGAO
IMEDIATA

R$ 1.287.729,34

TOTAL _
IMPLANTAGAO
CURTO PRAZO

R$ 5.379.580,93

TOTAL IMPLANTACAO
MEDIO PRAZO

R$

5.918.514,59

TOTAL _
IMPLANTAGAO
LONGO PRAZO

R$

3.267.014,29

R$ 15.852.839,11
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17.2.2 HIERARQUIZAQAO E PRIORIZAQAO DOS PROGRAMAS, PROJETOS E
AQC)ES REFERENTES AO SISTEMA DE MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS E
DRENAGEM URBANA
As prioridades dos programas projetos e acdes para o Sistema de Manejo de

aguas Pluviais e Drenagem Urbana do Municipio séo elencadas de acordo com a

priorizacao sugerida anteriormente.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que o PMSB nao deve ser entendido como
um documento de orientacdes estanques e definitivas, e sim como um documento
com metas a serem seguidas, que devem ser constantemente avaliadas, e se
necessario, revisadas e adaptadas conforme a necessidade.

Portanto, a definicdo de hierarquizagcéo e priorizagdo no Sistema de Manejo
de aguas Pluviais e Drenagem Urbana seguem as demandas e prioridades
elencadas pelo CET, de acordo com a estrutura temporal construida anteriormente:

* AgOes Imediatas ou Emergenciais;

* Ag0es de Curto Prazo;

* AcOes de Médio Prazo; e

* Acdes de Longo Prazo.

17.2.2.1 Acdes Imediatas ou Emergenciais

As acles imediatas ou emergenciais possuem como prioridade a adequacao
das caréncias relacionadas ao sistema de drenagem urbana, com a elaboragéo de
projetos basicos para tais fins.

Também como prioridades destacam-se: a adequacéo das ligacdes indevidas
de esgotamento sanitario na rede de drenagem municipal com possibilidades de
acOes conjuntas entre a Vigilancia Sanitaria Municipal; as a¢des de pavimentacéo de
vias com a estrutura de drenagem urbana adequada; a elaboracdo do cadastro
georreferenciado do sistema, para o auxilio na tomada de decisdo por parte dos
gestores publicos; as acbes de monitoramento da qualidade da agua dos recursos
no entorno da &rea urbana, com a realizagdo de andlises de padrdes de qualidade e
atendimento da legislagcdo em vigor; e a elaboracdo de projeto de regularizagao

fundiaria.
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17.2.2.2 Acdes de Curto, Médio e Longo Prazo

As acbes de curto, médio e longo prazo sdo compostas pelas acdes
priorizadas anteriormente, com a continuidade de todos os servicos. Cabe dar
destaque a acdo de manutencdo do cadastro georreferenciado do sistema de
drenagem urbana existente e a execucdo das obras de adequacdo das caréncias

existentes no sistema de drenagem urbana municipal.
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18 IDENTIFICACAO DOS PROGRAMAS E DAS POSSIVEIS FONTES
DE FINANCIAMENTO E COMPATIBILIDADE COM OS
RESPECTIVOS PLANOS PLURIANUAIS E COM OUTROS
PLANOS GOVERNAMENTAIS CORRELATOS

18.1 PROGRAMAS E FONTES DE FINANCIAMENTO

A Ultima década representa a consolidacdo de esforcos para o
desenvolvimento do setor do saneamento no Brasil, através da concep¢ao do marco
regulatério com o advento da Lei ne 11.445/2007. Além disso, a expectativa de
incremento do setor foi impulsionada com a criacdo do Programa de Aceleracao do
Crescimento (PAC). O PAC 2 - Cidade Melhor apresenta para o pais um
investimento orcado em R$ 33,1 bilhdes para o quadriénio 2011-2014 para a area de
saneamento e prevencao em area de risco (TAVARES, 2010).

Este investimento previsto para 0 saneamento passa a avocar sua
importancia enquanto elemento fundamental para o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), das Nagdes Unidas até 2015. E sem divida um
grande desafio a ser assumido e ambicionado pelas diversas esferas
governamentais e ndo governamentais, enfim, por toda a sociedade brasileira.

De acordo com a Lei n° 11.445/2007, a alocagdo de recursos federais esta
atrelada a Politica de Saneamento Basico, materializada nos Planos de Saneamento
Basico que passam a ser um referencial para a obtencao de recursos. Estes Planos
passam a ser instrumentos importantes ndo so para o planejamento e avaliacdo da
prestacdo dos servigcos, bem como para a utilizacdo de tecnologias apropriadas,
como também para a obtencdo de recursos, nd0 ONerosos € Ou Onerosos
(financiamento) e para a definicdo de politica tarifaria e de outros precos publicos
condizentes com a capacidade de pagamento dos diferentes usuarios dos servicos
(BRASIL, 2009b).

Os municipios de pequeno porte encontram dificuldades de carater
institucional, técnico e financeiro para cumprir com Seus pProprios recursos as
determinacdes estabelecidas pela Lei n°® 11.445/07. Desta forma, necessitam de
aportes financeiros complementares de outros entes federados, seja da Unido, como

do proprio Estado.
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Nesta direcdo Cunha (2011) analisa a obrigacdo da Unido, dos estados-
membros e dos municipios na promocdo de programas de saneamento basico e a
participacdo dos trés niveis de governo no financiamento do setor, através da
disponibilizacdo de recursos orgcamentarios ou ndo orcamentarios para investimento
no setor. Isto porque a tarifa e a principal fonte de financiamento dos servicos de
saneamento basico, mas néo e a unica.

De acordo com Peixoto (2006), existem diversas formas de financiamento dos
servi¢os publicos de saneamento basico no Brasil, quais sejam:

Cobranca direta dos usuarios - taxa ou tarifa: principal fonte de
financiamento dos servicos. Uma politica de cobranca bem formulada pode ser
suficiente para financiar os servigos e alavancar seus investimentos, podendo até
mesmo ndo depender de empréstimos no médio ou longo prazo, se esta politica
prever a constituicdo de fundo proprio de investimentos.

Subsidios tarifarios : forma que se aplica quando os servigos sao prestados
para varios municipios sob uma mesma gestdo, como as Companhias Estaduais de
Saneamento e Consorcios Publicos de Municipios, ou via fundos especiais de
ambito regional ou estadual (Regides Metropolitanas), com contribuicdo obrigatoria.

No caso de Servico Municipal de Saneamento Basico esta forma de
financiamento ocorre geralmente entre tipos de servicos diferentes:

» Tarifa dos servicos de agua subsidiando a implantacdo dos servigcos de
esgotos;
» Tarifa dos servicos de agua e esgoto subsidiando os servicos de

manejo de residuos solidos e/ou de aguas pluviais.

Ou entre diferentes categorias ou grupos de usuarios: tarifas dos usuarios
industriais subsidiando os usuérios residenciais; ou tarifas de usuarios de renda
maior subsidiando usuarios mais pobres.

Inversdes diretas de capitais publicos e/ou privados (empresas estatais
publicas ou mistas): solucdo adotada pelos estados através das Companhias
Estaduais, no periodo entre 1971 — 1986 (PLANASA). Atualmente, o uso desta

alternativa pelos estados tem se mostrado ineficaz ou realizado de forma ineficiente.
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Financiamentos — Operacao de Credito (Fundos e Bancos): Na fase do
PLANASA esta foi a forma predominante de financiamento dos investimentos nos
servicos de saneamento, no ambito das Companhias Estaduais, com recursos do
FGTS. Estes financiamentos foram retomados, contando desde entdo, com
participacdo de recursos do FAT/BNDES que financia também concessionarias
privadas.

Concessfes e Parcerias Publico-Privadas (PPPs): as concessodes foram
adotadas pelo PLANASA para viabilizar os financiamentos dos servicos por meio
das Companhias Estaduais e a partir de 1995 alguns municipios, passaram a adotar
a concessao a empresas privadas como alternativa de financiamento dos servicgos.

A Parceria Publico Privado é uma modalidade especial de concessdo de
servigos publicos a entes privados. E o contrato administrativo de concesséo, onde o
parceiro privado assume o compromisso de disponibilizar a administragédo publica ou
a comunidade uma certa utilidade mensuravel mediante a operacdo e manutencao
de uma obra por ele previamente projetada, financiada e construida. Em
contrapartida a uma remuneragdo periodica paga pelo Estado e vinculada ao seu
desempenho no periodo de referéncia através de indicadores de avaliagéo.

Recursos do Or¢camento Geral da Unido e de Orcamentos Estaduais: séo
recursos constantes do Orcamento Geral da Unido e dos Estados. Por serem
recursos nao onerosos estao sujeitos a contingenciamento, dificultando a liberacao
para fins de convénios. Os recursos da Unido sdo acessados pelos Municipios via
Emenda Parlamentar ou atendimento de Editais de Carta Consulta dos Ministérios.

Com relacdo aos estados os recursos dependem dos valores orcados nos
respectivos programas orcamentarios e estdo atrelados as condi¢des financeiras
dos mesmaos.

Recursos para saneamento previstos no Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC) para o periodo 2011/2014:

O PAC 2 Saneamento - Cidade Melhor esta contemplando para o setor
saneamento recursos da ordem de R$ 22,1 bilhdes de reais e R$ 11,0 bilhdes para
prevencado em area de risco para o periodo 2011/2014.

Para o setor de drenagem o PAC 2 contempla para o periodo 2011-2014

recurso do OGU da ordem de R$ 5,0 bilhdes e R$ 5,0 bilhdes de recursos onerosos
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(financiamento) e para agua em areas urbanas dos pequenos municipios recursos
no valor de R$ 1,6 bilhdes oriundos do OGU e R$ 0,4 bilh6es de operacbes de
crédito. (TAVARES, 2010).

Proprietario do imovel urbano: esta forma transfere para o
loteador/empreendedor a responsabilidade pela implantacdo das infraestruturas de
saneamento — basicamente redes e ligacbes e, em certos casos, unidades de
producdo/tratamento. Aplicavel para areas urbanas ja ocupadas que ndo dispbem
dos servicos.

18.1.1 PRINCIPAIS FONTES DE FINANCIAMENTO PARA ALCANCE DOS

OBJETIVOS DE METAS DO PMSB

No Governo Federal existe um conjunto de programas no campo do
saneamento basico que podem ser subdivididos em: acdes diretas (Tabela 54) e
acOes relacionadas com esse setor (Tabela 55).

O grupo de agles diretas de saneamento basico se refere ao abastecimento
de agua, esgotamento sanitario; drenagem das aguas pluviais; residuos solidos. O
objetivo dessas acbes € ampliar a cobertura e a qualidade dos servicos de
saneamento basico em acdes estruturais. Ja, as acdes relacionadas ao saneamento
basico visam atuar em areas especiais, vulneraveis e com maiores déficits dos
servicos, que apresentam populagbes tradicionais, bem como estdo enfrentando
problemas com intensa urbanizacdo e tenham necessidade de servicos e
infraestrutura urbana.

Observa-se também a incorporacao de programas e a ampliacdo das acdes e
dos investimentos nos componentes: limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos
e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, procurando desenvolver acbes
integradas de saneamento a partir dos projetos de urbanizacdo e de assentamentos
precarios. (BRASIL/PLANSAB, 2011).

170



ECH@A

ENGEWMNHARIA
F &

Tabela 54 — Programas do governo federal com agdes diretas de saneamento basico

~ _ Ministérios
Campo de agéo Programas Objetivos .
Responsavel
Programas Or¢camentarios
. Ampliar a cobertura e melhorar a
Servicos  urbanos . . - .
" gualidade dos servigos publicos urbanos MCidades
: de Agua e Esgoto . .
Abastecimento de de abastecimento de 4gua
agua potavel Desenvolver obras de infraestrutura
Infraestrutura e
o hidrica para o aumento da oferta de Mi
hidrica . .
agua de boa qualidade
. Ampliar a cobertura e melhorar a
Esgotamento Servicos  urbanos . ; -
o ‘ gualidade dos servicos publicos urbanos
Sanitario de Agua e Esgoto O
de esgotamento sanitario
Ampliar a area de cobertura e eficiéncia
dos servicos publicos de manejo de
Limpeza Urbana e . . residuos soélidos, com énfase no
i Residuos  Sdlidos . N
Manejo de encerramento de lix6es, na reducéo, no MMA
] - Urbanos ; .
Residuos Sélidos reaproveitamento e na reciclagem de
materiais, por meio da inclusdo
socioeconfmica de catadores
Drenagem Urbana Desenvolver obras de drenagem urbana
e Controle de em consonancia com as politicas de M
Erosdo Maritima e desenvolvimento urbano e de uso e
Drenagem e - ~
: ; Fluvial ocupacéo do solo
Manejo das Aguas ~ . —
e Prevencao e Prevenir danos e prejuizos provocados
Pluviais Urbanas ~ . .
Preparacdo para por desastres naturais e antropogénicos M
Emergéncias e
Desastres
Ampliar a cobertura e melhorar a
Saneamento Rural Saneamento Rural qualidade dos servicos de saneamento  MS/FUNASA
ambiental em areas rurais
Programas Nao Orgamentarios
Financiamento oneroso para
empreendimentos nas modalidades:
abastecimento de agua, esgotamento
Diversas sanitario, saneamento integrado,
modalidades em Saneamento para desenvolvimento institucional, manejo Mcidades
Saneamento todos de aguas pluviais, manejo de residuos
Basico sélidos, manejo de residuos da

construcdo e demolicdo, preservacdo e
recuperacdo de mananciais, e estudos e
projetos

Fonte: BRASIL, Projeto do PLANSAB, 2011, p. 68.
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Tabela 55 — Programas do governo federal com agdes relacionadas ao saneamento basico

Campo de acdo Programas Objetivos Mm'Ster,'O
Responsavel
Contribuir para a diminuicdo das
vulnerabilidades  socioeconémicas
. dos espacgos regionais com maior
Programa Desenvolvimento . > " .
. incidéncia de secas, a partir de
Integrado e Sustentavel do acles que levem a dinamizacdo da Mi
Semi-Arido — CONVIVER ~ 260¢ d amizag
economia da regido e ao
fortalecimento da base social do
semi-arido
. Desenvolver, recuperar e consolidar
Programa Desenvolvimento L
. . assentamentos da Reforma Agréaria
" .. Sustentavel de Projetos de L - Mi
Areas Especiais e tem como publico alvo as familias
Assentamento
assentadas
Uma das acdes do programa € a
construcdo de cisternas para
armazenamento de agua. Essa acéo
Acesso a Alimentacdo: tem como finalidade universalizar as
Programa 1 milhdo de condicbes de acesso adequado a MDSCF
cisternas agua potavel das populacdes rurais
de baixa renda no semi-arido a partir
do armazenamento de agua em
cisternas
Melhorar as condicdes de
. o habitabilidade de assentamentos
Desenvolvimento Urbanizacéo, L .
LA ~ . humanos precarios mediante sua .
Urbano e Regularizagéo e Integracéo . oL Mcidades
N L urbanizacao e regularizacdo
Urbanizacéo de Assentamento Precérios LA ’
fundiaria, integrando-os ao tecido
urbano da cidade
Programa de Apoio ao Apoiar acdes de infraestrutura
Desenvolvimento  Urbano urbana em municipio com populacao Mcidades
de Municipio de Pequeno igual ou inferior a 100 mil habitantes
Porte — PRO-MUNICIPIOS
Apoiar a implantacéo elou
Pré-Municipios de Médio e adequacdo de infraestrutura urbana .
s N MCidades
Grande Porte em municipios com populagéo
superior a 100 mil habitantes
Ampliar o0 acesso a terra urbanizada
Habitacio de Interesse © a moradia digna e promover a
ag melhoria da  qualidade das MCidades
Social o ~ .
habitacdes da populacdo de baixa
renda nas areas urbanas e rurais
Aumentar a presenca do Poder
Pdblico na regidao ao norte do rio
Solimdes/Amazonas, contribuindo
Calha Norte para a defesa nacional, MD
proporcionando assisténcia as suas
populacdes e fixando o homem na
regido
~ Aumentar a oferta de agua nas
Programa de Integracédo de . : : L
: . fe bacias com baixa disponibilidade Mi
Bacias Hidrogréficas o
hidrica
Programa de Revitalizacdo Revitalizar as principais bacias
de Bacias Hidrograficas em hidrograficas nacionais em situagao MMA

Situacéo de

de vulnerabilidade ambiental,
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Vulnerabilidade e
Degradacdo Ambiental

efetivando sua recuperacao,
conservacgao e preservacao

Programa de Conservacao,

Melhorar a eficiéncia do uso dos

Uso Racional e Qualidade recursos hidricos, a conservagéo e a MMA
das Aguas gualidade das aguas
Induzir o aproveitamento dos
Promocé&o da potenciais endégenos, de forma
Sustentabilidade de articulada, com vistas a M
Espacos Sub-Regionais — sustentabilidade das sub-regifes
PROMESO definidas pela Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional
Coordenar o planejamento e a
formulacdo de politicas setoriais e a
Gestdio da Politca de avahaggo e controle dos programas .
. nas é&reas de desenvolvimento MCidades
Desenvolvimento Urbano o
urbano, habitacdo, saneamento
basico e ambiental, transporte
urbano e transito
Fortalecer a capacidade técnica e
: ~ _ institucional dos municipios nas
Fortalecimento da Gestdo . : :
areas de planejamento servicos MCidades

Urbana

urbanos, gestao territorial e politica
habitacional

Fonte: BRASIL, Projeto do PLANSAB, 2011, p. 70.

As instituicOes financiadoras e 0s principais programas que aportam recursos

NAo onerosos ou através de financiamentos, para 0s investimentos em saneamento

basico, com seus objetivos e suas modalidades estdo apresentados a seguir.

18.1.1.1

Fontes de Recursos Federais

a) Ministério das Cidades — Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

Apoio a Melhoria das Condi¢cdes de Habitabilidade de Assentamentos
Precarios

Objetiva melhorar as condi¢cdes de habitabilidades de populacdes residentes em

assentamentos precarios para reduzir os riscos mediante a urbanizagdo. As

modalidades referem-se a: Producdo ou Aquisicdo de Unidades Habitacionais;

Producdo ou Aquisicdo de Lotes Urbanizados; Requalificacdo Urbana. Podem

participar familias com renda mensal de até 03 (trés) salarios minimos.
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Apoio a implantacdo e ampliacdo de sistemas de drenagem urbana
sustentaveis

Objetiva promover a gestao sustentavel da drenagem urbana com acdes estruturais
e nao estruturais dirigidas a prevencdo, ao controle e a minimizacao dos impactos
provocados por enchentes urbanas e ribeirinhas.

As intervencgbes estruturais consistem em obras que devem preferencialmente
privilegiar a reducéo, o retardamento e o amortecimento do escoamento das aguas
pluviais, como: reservatérios de amortecimento de cheias, adequacdo de canais
para a reducdo da velocidade de escoamento sistemas de drenagem por infiltragao,
implantacdo de parques lineares, recuperacdo de varzeas e a renaturalizacdo de

cursos de agua.

Apoio para Elaboracéo de Projetos de Drenagem Urbana Sustentavel

Objetiva a elaboragéo de estudos, projetos, planos diretores de drenagem ou planos
de manejo de &guas pluviais; iniciativas de capacitacdo e desenvolvimento
institucional e de recursos humanos, fortalecimento social, fiscalizacdo e avaliagao.
A acao apoia iniciativas para promover e qualificar o planejamento de futuras
intervencdes destinadas ao escoamento regular das aguas pluviais e prevenir

inundacdes, proporcionando seguranca sanitaria, patrimonial e ambiental.

Observagoes:

As acOes acima citadas séo implementados por meio do repasse de recursos
ndo onerosos do Orcamento Geral da Unido aos Municipios, via Emenda
Orcamentaria ou processo de selecdo publica, realizado pelo Ministério das
Cidades. Os Municipios participam com uma contrapartida que sera constituida por
recursos financeiros, bens ou servigos financeiramente mensuraveis, passiveis de
compor o investimento, respeitado o cronograma fisico-financeiro que vier a ser
estabelecido para o empreendimento.

O aporte da contrapartida € obrigatério e sera calculado em valor
correspondente aos percentuais estabelecidos pelo Ministério das Cidades sobre o
valor do repasse da Unido, em conformidade com a Lei de Diretrizes Orcamentéarias
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(LDO) vigente e com base no indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM),
variando de 3 a 30% no caso de municipios e 10 a 40% no caso do DF e estados.

A contrapartida do Municipio sera de 1% quando a intervencao proposta se
destinar a recuperacdo de danos ocasionados por fatores que tenham gerado
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica, reconhecidos por ato do
Governo Federal.

Se houver emendas, o Municipio deve aguardar comunicacdo do Ministério
das Cidades e da CAIXA e se for através de processo publico de selecdo de
propostas, deve preencher e encaminhar seu pleito por meio de Consulta Prévia, no
modelo definido pelas normas do Programa.

O Plano de Trabalho juntamente com o0s projetos técnico e social e a
documentacédo institucional e juridica, na forma descrita no Manual de Instrugcbes
para Contratacdo e Execucdo deverdo ser encaminhados para analise da CAIXA,
somente quando o Municipio receber a comunicacdo do Ministério das Cidades de
que sua proposta foi autorizada para contratacdo. Verificada a viabilidade da
proposta e comprovada a situacdo de adimpléncia do proponente é formalizado
contrato de repasse.

Programa Pré -Saneamento — Saneamento para todos

Objetiva promover a melhoria das condigbes de saude e da qualidade de vida da
populacdo por intermédio de acdes de saneamento, integradas e articuladas com
outras politicas setoriais, através de empreendimentos destinados ao aumento da
cobertura de servicos de abastecimento d’agua, esgoto sanitario, drenagem urbana,
desenvolvimento institucional e tratamento e disposi¢do final de residuos solidos.
Modalidades de atuagdo: esgotamento sanitario; abastecimento de &gua;
desenvolvimento institucional; drenagem urbana; residuos solidos; elaboracdo de
estudos e projetos e residuos da construcao civil.

Os recursos para o desenvolvimento do Programa s&o oriundos do FGTS e sao
onerosos para o Municipio. E uma operacdo de crédito realizado junto a CAIXA, ou
seja, 0 Municipio deve comprovar que realmente tem capacidade para assumir tal

investimento.
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Deve-se observa ainda que:

* O valor da contrapartida minima varia de 10% a 20%, de acordo com a
modalidade contratada;

» O periodo de caréncia equivale ao prazo previsto para a execuc¢do das obras,
acrescido de até dois meses, com limites de 12 a 36 meses, dependendo da
modalidade;

* O prazo maximo de amortizacao varia de 60 a 180 meses, de acordo com a
modalidade;

« Os juros sao pagos mensalmente, na data estabelecida em contrato, nas
fases de caréncia e de amortizagcédo, a taxas nominais de 5 a 8% a.a., de
acordo com a modalidade;

» As prestacgdes sao cobradas mensalmente, calculadas pelo Sistema Francés
de Amortizacéo - Tabela Price, sendo o saldo devedor atualizado pelo indice
e periodicidade aplicados as contas vinculadas do FGTS;

* A remuneragdo da Caixa é de 2% a.a., calculados sobre o saldo devedor da
operacéo contratada, cobrada mensalmente junto com as prestacoes;

+ E também incidente sobre o saldo devedor do contrato taxa de risco de
crédito, cobrada juntamente com as presta¢cdes mensais, conforme conceito

de risco de crédito emitido para cada operacéao.

Contato:

Agéncia da CAIXA mais préxima do Municipio interessado ou www.caixa.gov.br
www.cidades.gov.br

Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental

Esplanada dos Ministérios, Bloco A — 3° Andar, Brasilia/DF — 70050-901-
Telefone: (61) 2108 1793, (61) 2108 1906.

b) Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA) — Departamento de Engenharia

de Saude Publica

Programa de Saneamento Basico em Municipios com populacao até 50.000
habitantes.

Objetiva o desenvolvimento de acdes e propostas que contemplem sistemas
integrados de saneamento ambiental, prevendo desde a captacdo de agua até a
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solucdo adequada para o destino final dos dejetos, assim como iniciativas voltadas
para a educacao em saude e mobilizacao social.

O Programa envolve as seguintes acoes:

» Construcao e ampliacao de sistemas de abastecimento de &gua para

controle de agravos

Fomentar a implantacdo de sistemas de abastecimento de agua para controle de
doencas e outros agravos com a finalidade de contribuir para a reducdo da
morbimortalidade provocada por doengas de veiculagdo hidrica e para o aumento da

expectativa de vida e da produtividade da populacéo.

» Construcdo e ampliacdo de sistemas de esgotamento sanitario para
controle de agravos
Fomentar a implantacéo e/ou ampliacédo de sistemas de coleta, tratamento e destino
final de esgotamento sanitario visando o controle das doencas e outros agravos,

assim como contribuir para a melhoria da qualidade de vida da populacao.

* Implantagdo e ampliagdo ou melhoria de sistemas de tratamento e
destinacdao final de residuos sélidos para controle de agravos
Fomentar a implantacdo e ou a ampliacdo de sistemas de coleta, transporte e
tratamento e/ou destinagéo final de residuos solidos para controle de endemias e

epidemias que encontram nas deficiéncias dos sistemas publicos de limpeza.

* Implantacdo de melhorias sanitarias domiciliares para controle de
agravos
Fomentar a construcdo de melhorias sanitarias domiciliares para controle de
doencas e outros agravos ocasionados pela falta ou inadequacéo das condi¢cbes de

saneamento basico nos domicilios.

Observagoes:
De acordo com a FUNASA os Municipios sdo selecionados com base em
critérios epidemiologicos, sendo priorizados aqueles que apresentem os problemas

mais graves em termos de saude publica.
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Os recursos nao onerosos (fundo perdido) sdo repassados através de
convénios celebrados entre a FUNASA e as Prefeituras Municipais. E obrigatoria a
aplicacdo de recursos proprios dos Municipios em complemento aos recursos
alocados pela FUNASA, em conformidade com a Lei de Diretrizes Orgamentarias do
Governo Federal (LDO) vigente.

O Municipio interessado verifica junto a FUNASA ou através do seu endereco
na Internet se esta elegivel no ano em questdo para o Programa de Saneamento
Basico. Sendo elegivel, o Municipio encaminha proposta de Plano de Trabalho a
Coordenacédo Regional da FUNASA do seu Estado, que analisara a proposta e a
encaminhara para a Sede do 6rgdo em Brasilia, solicitando autorizacdo para a
celebracéo do Convénio.

Apés a aprovacdo pela Sede e comprovada a adimpléncia do interessado
junto ao FGTS, ao INSS, a CAIXA e a Unido, a Coordenacgdo Regional da FUNASA

celebra o convénio e efetua a liberacéo dos recursos.

Contato:

FUNASA - Departamento de Engenharia de Saude Publica (Densp) 6° andar,
Ala Norte - Brasilia

Telefone: (61) 3314-6262 ou (61) 6267/6225 Fax: (61)3314-6613

Internet; www.funasa.gov.br

c¢) Ministério do Meio Ambiente

Programa Brasil Joga Limpo

Objetiva promover a melhoria da qualidade ambiental nos assentamentos humanos
e incrementar a capacidade de gestdo ambiental integrada no meio urbano e rural,

com as seguintes acgoes:

* Elaboragdo do Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos
Solidos
Promover o aumento da capacidade de gestdo ambiental urbana, atenuando os
Impactos negativos decorrentes das atividades humanas e melhorando a qualidade
de vida em cidades selecionadas, por meio da gestdo integrada de residuos sélidos,

do saneamento ambiental e dos transportes.
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* Implantacdo de Sistema de Informacdo Ambiental Relativo a Gestéao
Integrada de Residuos
Implementar o sistema de informacdes para subsidiar os agentes responséaveis pelo

gerenciamento integrado de residuos sdlidos.

» Difuséo de Préticas Sustentaveis de Gestdo Ambiental no Meio Rural
Implementar um sistema de identificagéo, difusdo e transferéncia de tecnologias e
metodologias de gestdo ambiental e de conservacao de recursos naturais, visando a
melhoria significativa da situacdo ambiental nos assentamentos humanos do meio

rural.

» Fomento a Projetos de Gerenciamento e Disposicdo Adequada de
Residuos Solidos
Apoiar projetos municipais, voltados para a implantacdo de Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos Solidos, com obras de disposicdo final, unidades de
tratamento, coleta seletiva de residuos sélidos urbanos e recuperacao de lixdo com

recursos do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA).

* Fortalecimento da Infraestrutura de Cooperativas de Catadores para
Coleta, Transporte e Comercializa¢do de Materiais Reciclaveis
Objetiva promover a inclusédo social de catadores de residuos sélidos, levando-os a

uma inser¢cdo mais digna e autbnoma na producéo dos reciclaveis.

Observagoes:

O Programa € operado com recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU),
repassados aos Municipios e concessionarias estaduais e municipais de acordo com
as etapas do empreendimento executadas e comprovadas. Os recursos sao
depositados em conta especifica, aberta em agéncia da CAIXA exclusivamente para

movimentacao de valores relativos a execucéo do objeto do contrato assinado.
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A aplicacdo de contrapartida com recursos proprios ou de terceiros, em
complemento aos recursos alocados pela Unido € obrigatoria, conforme
estabelecido pela Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) vigente.

As operacdes sdo selecionadas pelo Fundo Nacional do Meio Ambiente,
gestor do programa, tendo como parametro para habilitacdo dos proponentes 0s
Editais divulgados pelo FNMA.

O FNMA oficializa a sele¢éo a CAIXA, objetivando a elaboragdo das anélises
necessérias a efetivacdo dos contratos de repasse.

O Proponente selecionado devera encaminhar a CAIXA, a documentacao
técnica, social e juridica necessaria a analise da proposta. Verificada a viabilidade
da proposta e comprovada a situagcdo de adimpléncia do proponente, segundo as
exigéncias da legislacédo vigente é formalizado Contrato de Repasse entre a CAIXA

e 0 Municipio.

Contato:
Agéncia da CAIXA mais préxima do municipio interessado;
Internet: www.caixa.gov.br

Geréncia de Gestdo Ambiental Urbana e Regional - GAU

Esplanada dos Ministérios - Bloco B - sala 812 CEP.: 70.068-900 - Brasilia — DF
Telefones:

Geréncia: (61) 4009-1069 / 1090

Area Técnica (61) - 4009-1026 / 1145 / 1520 / 1521

Geréncia de Gestdo Ambiental Rural - GAR
SAS Quadra 05 Bloco H sala 801 CEP.: 70.070-914 - Brasilia - DF
Telefones: (61) - 3325-3862 / 2153 / 3822

Fundo Nacional do Meio Ambiente
Esplanada dos Ministérios, Bloco "B" - 7° andar CEP- 70.068-900 - Brasilia/DF
Fone: (61) 4009-1203

d) Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Programa Nacional de Despo luicéo de Bacias Hidrograficas (PRODES)

Este Programa consiste no estimulo financeiro da Unido, através da Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), na despoluicdo de Bacias Hidrograficas que podem ser
pleiteados pelos titulares dos servigcos de esgotamento sanitario, os prestadores de

servicos e 0s concessionarios legalmente habilitados, tendo como objetivos:
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* Reduzir os niveis criticos de poluicdo hidrica observados nas bacias

hidrograficas drenantes das areas com maior densidade urbana e

industrial do pais;

* Introduzir a implantacdo de sistemas de gerenciamento de recursos

hidricos nestas areas, mediante a constituicio de Comités de Bacia

Hidrografica - Comité e respectivas Agéncias, e da implementacao de

mecanismos para cobranca do direito de uso de recursos hidricos,

conforme previsto na Lei Federal n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997.

Sao elegiveis

para participar do Programa empreendimentos destinados a

implantagédo de EstacOes de Tratamento de Esgoto (ETE), cuja implantacdo nao

tenha sido iniciada; em fase de constru¢do, com até 70% do orcamento executado

na data de sua habilitacdo; ampliacdo, complementacdo ou melhorias operacionais

em estacdes de tratamento existentes, desde que representem aumento da carga

poluidora tratada ou da eficiéncia do tratamento em termos de abatimento das

cargas poluidoras; estruturas de interligacdo do sistema coletor de esgotos a ETE.

Programa de Gestao de Recursos Hidricos

Este Programa objetiva a recuperacéo e preservacao da qualidade e quantidade dos

recursos hidricos das bacias hidrograficas, sendo desenvolvido nas seguintes

modalidades:

« Despoluicido de Corpos D’'Agua:

Sistema de transporte e disposicdo final adequada de esgotos
sanitarios - rede coletora, coletor tronco, interceptor, ligacdes
domiciliares, estacdo elevatoria, linha de recalque, emissario e
estacao de tratamento;

Desassoreamento;

Controle de erosao;

Contencao de encostas; e

Recomposicao de vegetacéo ciliar.
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* Recuperacdo e Preservacdo de Nascentes, Mananciais e Cursos
D'agua em Areas urbanas
» Desassoreamento;
» Controle de eroséo;
» Contencao de encostas;
* Remanejamento / reassentamento de populacéo;
* Uso e ocupacéo do solo para prevencdo de mananciais;
* Implantacdo de parques para controle de eroséo e preservacgéo de
mananciais;
* Recomposicao de rede de drenagem; e

* Recomposic¢éo de vegetacao ciliar.

* Prevencédo dos Impactos das Secas e Enchentes
» Desassoreamento;
» Controle de enchentes;
* Drenagem urbana;
» Urbanizagdo para controle de cheias, erosées e deslizamentos;
* Recomposicao de vegetacao ciliar;
* Obras para prevencao ou minimizacao dos efeitos da seca,;
» Sistemas simplificados de abastecimento de agua;
* Barragens subterraneas;
» Dessalinizacao das aguas salinas e salobras; e

» Cisternas rurais e implavios.

Observagoes:

E obrigatoria a aplicacdo de contrapartida - recursos proprios dos Estados, DF
e Municipios, em complemento aos recursos alocados pela Unido, conforme
estabelecido pela Lei de Diretrizes Or¢camentarias da Unido (LDO) vigente. Os
Programas sdo operados com recursos do Orgcamento Geral da Unido que sé&o
repassados aos Estados, Distrito Federal e Municipios, de acordo com as etapas do

empreendimento executadas e comprovadas.
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Os recursos sao depositados em conta especifica, aberta em agéncia da
CAIXA, exclusivamente para movimentacdo de valores relativos a execucdo do
objeto do contrato assinado.

O Estado/Municipio interessado deve encaminhar a Agéncia Nacional de
Aguas (ANA), 6rgdo gestor do Programa, uma consulta prévia conforme modelo
constante da Resolucdo ANA n° 84, de 17.4.2002.

O Estado/Municipio, ap0s a selecdo, deve encaminhar Plano de Trabalho a
CAIXA. A proposta deve atender as modalidades e aos objetivos do Programa, no
sentido de que as obras a serem executadas representem uma efetiva melhora das

condicOes de saude e da qualidade de vida da populacéo alvo.

Contato:

Agéncia Nacional de Aguas (ANA)

Superintendéncia de Gestao de Recursos Hidricos

Setor Policial Sul, Area 5, Bloco B, 2° Andar 76.610-200, Brasilia, DF
E-mail: prodes@ana.gov.br/prodes

Internet; www.ana.gov.br

Fone: (61) 2109-5361/5307

Fax: (61) 2109-5296

e) Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)

Projeto Multissetorial Integrado

O Projeto Multissetorial Integrado € um modelo alternativo de tratamento dos
problemas sociais que abrange solucbes para os varios tipos de caréncias,
articulando, no ambito municipal, investimentos em diversos setores sociais, como
saneamento bésico, infraestrutura social, educacao, criacdo de postos de trabalho e
atencao a infancia e a adolescéncia.
As principais caracteristicas do Projeto Multissetorial séo:

* Formulacdo de solugdes integradas, considerando-se as especificidades

locais;

* O desenvolvimento de processos de participagao das comunidades;

» O gerenciamento;

* O acompanhamento e avaliacdo dos resultados e metas estabelecidas;

* A manutencéao e sustentabilidade das transformacdes promovidas.
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Os Projetos séo apoiados pelo BNDES com recursos das linhas de financiamento
FINEM, BNDES Automatico e FINAME, sob as condi¢ces estipuladas para projetos
sociais, ou atraves do Fundo Social.

Contato:

Departamento de OperacBes Especiais DEPOS/BNDES
Av. Chile n® 100, 8° andar, Rio de Janeiro/RJ

Telefones (021) 2172 6656 / 7367.

18.1.1.2 Os Planos Plurianuais (PPA) e os programas e acdes de saneamento

O PPA de um municipio é instrumento de planejamento estratégico de curto
prazo (quatro anos), dele derivando a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
do Orcamento Anual (LOA).

Este instrumento define as diretrizes, 0s objetivos e as metas da
administracdo publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duracéo continuada (manutencéao).

Os artigos 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal determinam que a
criacado ou expansao ou aperfeicoamento das acdes governamentais que acarretem
aumento de despesa devem estar compativeis com o Plano Plurianual (PPA).

Assim, a implementacdo da expansao da rede de drenagem na area urbana
de um municipio constante no PMSB, como exemplo, requer que as acodes
necesséarias, como construcdo da rede fisica e sua consequente manutencao
tenham sido devidamente previstas no documento de PPA em vigor. Ou seja,
nenhuma acao podera ser executada sem estar inserida neste documento legal.

O PPA requer que haja uma compatibilidade entre a orientacao estratégica do
governo, as possibilidades financeiras do municipio e a capacidade operacional dos
orgdos municipais, devendo ser monitorado, avaliado e revisto, sempre que se fizer
necessério. (BRASIL, 2003).

E importante assinalar que todas as agdes elencadas no PMSB devam estar
inseridas no PPA, para poderem constar da LDO e do Orcamento Anual e assim,
permitir que o0 municipio possa executa-las. Cabe, no entanto, esclarecer que se
uma das acdes constantes do Plano Municipal de Saneamento n&o constar do PPA

daquele periodo, o poder publico podera revisar este documento a luz do PMSB.
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Com esta revisdo, que pode ser feita a cada ano, as acdes priorizadas no
PMSB poderao ser inseridas na Fungdo Saneamento e serem objeto de insercao na

LDO e no Orgamento do municipio para o proximo exercicio financeiro.
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19 APRESENTACAO DAS CONDICOES DE SUSTENTABILIDADE E
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DA PRESTACAO DOS
SERVICOS EM REGIME DE EFICIENCIA

A Politica Nacional de Saneamento Béasico (Lei n® 11.445/07) estabelece, em
seu artigo 11, as condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servicos publicos de saneamento basico e a existéncia de normas de
regulacéo que prevejam 0s meios para o cumprimento das diretrizes da lei, incluindo
a designacao da entidade de regulacdo e de fiscalizagdo. Portanto, as normas
estabelecidas deverdo prever as condicbes de sustentabilidade e equilibrio
econdmico-financeiro da prestacao dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) O sistema de cobranca e a composicéo de taxas e tarifas;

b) A sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas; e

c) A politica de subsidios.

Portanto, a aplicacdo de taxas e tarifas adequadas aos servicos de
saneamento basico € primordial para a autossustentabilidade econbmica e
financeira dos sistemas, devendo ser reajustadas de acordo com a necessidade.

Outro fator importante é a politica de subsidios, que, em diversos momentos,
garante a aplicacdo de investimentos de alto custo, em situagdes onde o sistema
nao possui condigdes financeiras de ser implementado. Nesse caso entra a
realidade de municipios de pequeno porte, que tendem a apresentar poucos
recursos financeiros e humanos para busca de alternativas relacionadas a solugéo
de seus problemas locais.

De acordo com as disposicfes anteriores é necessario que se estabeleca a
projecdo financeira para os sistemas de saneamento basico, com base na
proposicao de acdes estabelecidas anteriormente.

Incluidos nesta projecdo financeira estdo apresentados os investimentos e
custos totais relativos aos servicos de manejo das aguas pluviais, de acordo com
composicdo de custos previamente definidas (Anexo 1). Ao mesmo tempo Sao

apresentadas as receitas relativas a cada sistema.
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A projecao financeira para os servicos de drenagem urbana e manejo das
aguas pluviais esta apresentada na Tabela 56 incluindo os investimentos totais e as

receitas para este servigo.

Tabela 56 — Projec¢ao financeira para os servigos de drenagem urbana e manejo das aguas pluviais

Periodo InvestlmentIcg)slutflrir;1 IDrenagem Receltaspﬁsvlaarlenagem Resultado Final por Periodo
Imediato R$ 1.287.729,34 R$ 0,00 - R$ 1.287.729,34
Curto Prazo R$ 5.379.580,93 R$ 0,00 - R$ 5.379.580,93
Médio Prazo R$ 5.918.514,59 R$ 0,00 - R$5.918.514,59
Longo Prazo R$ 3.267.014,29 R$ 0,00 - R$ 3.267.014,29
Total R$ 15.852.839,11 R$ 0,00 - R$ 15.852.839,11

Fonte: o proprio autor

Os servigcos de drenagem urbana prestados pela Prefeitura Municipal ndo sao
tarifados. Porém, ha despesas eventuais relacionadas a operacdo e manutencao da
infraestrutura atual do sistema. Apesar do sistema de contribuicdo de melhoria estar
instituido no sistema juridico do codigo tributario, conforme identificado no
Diagnostico, ndo foi possivel a obtencdo do valor que representa a receita para o
sistema de drenagem.

Portanto, é necessario avaliar, em conjunto com a agéncia reguladora (a ser
instituida), a possibilidade de criacdo de uma taxa de drenagem urbana objetivando
o autofinanciamento do sistema. Como forma de individualizacdo da cobranca e
definicdo da taxa, pode-se utilizar os custos médios de implantagdo e manutencéo
dos servicos.

De acordo com a Tabela 56, observa-se que ha um balanco negativo entre o
total de investimentos e o total de receitas. Denota-se a necessidade de uma
possivel reestruturacdo tarifaria e a busca de subsidios governamentais para a
implementacéo das acdes programadas para cada periodo de planejamento.

Nesse sentido, existem algumas acdes e oportunidades que podem ser
aproveitadas por municipios de pequeno porte, que possuem déficit relacionado aos
setores do saneamento basico. Uma delas € a formacdo de consorcios publicos,
onde os titulares dos servicos se unem de modo a dividir custos e despesas

inerentes a prestacéo dos servigos.
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Desse modo a Politica Nacional de Saneamento Basico define, em seu art.
8°, que os titulares dos servigcos publicos de saneamento basico poderao delegar a
organizacao, a regulagéo, a fiscalizagéo e a prestacéo dos servicos de saneamento
basico. O art. 22 estabelece, ainda, que um dos objetivos para a regulacdo dos
servicos de saneamento é o de definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio
econdbmico e financeiro dos contratos como a modicidade tarifaria, mediante
mecanismos que induzam a eficiéncia e eficdcia dos servicos e que permitam a

apropriagao social dos ganhos de produtividade.
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20 ACOES PARA EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS

Toda atividade com potencial de gerar uma ocorréncia atipica cujas
consequéncias possam provocar danos as pessoas, a0 meio ambiente e a bens
patrimoniais, inclusive de terceiros, devem ter, como atitude preventiva, um
planejamento para acdes de emergéncias e contingéncias.

Um plano integrado de saneamento basico deve conter um programa
operacional emergencial que delineie de forma preventiva, acbes de determinada
natureza quando verificado algum tipo de evento danoso ou perigoso para a
coletividade. Em linhas gerais, o programa prevé diretrizes gerais para que todos 0s
orgaos ou entidades envolvidas atuem em tempo habil quando da ocorréncia de
eventos deste tipo.

A resposta rapida e eficiente a um determinado incidente ou evento danoso
prescinde de um conjunto de processos e procedimentos que previnem, descobrem
e mitiguem o impacto de um evento que possa comprometer 0s recursos e bens
associados.

Para o PMSB a aplicabilidade da preparacdo do municipio para as situacoes
emergenciais esta definida na Lei N° 11.445/2007, como condicdo compulsoria,
dada a importancia dos servigos classificados como “essenciais”.

O objetivo é prever as situacdes de anormalidade na prestagdo dos servigos,
e para estas situacdes estabelecer as acdes mitigadoras e de correcdo, garantindo
funcionalidade e condicbes operacionais aos servicos mesmo que em carater
precario.

A operacdo em contingéncia € uma atividade de tempo real que mitiga os
riscos para a seguranca dos servi¢cos e contribui para a sua manutencdo quanto a
disponibilidade e qualidade em casos de indisponibilidade de funcionalidades de
partes dos sistemas.

Nesse Plano serdo estabelecidos os mecanismos de gestdo apropriados, 0s
programas, projetos e acOes, para assegurar a sustentabilidade da prestacéo dos
servicos que contemplem:

* O desenvolvimento institucional para a prestacdo dos servicos de

gualidade, nos aspectos gerenciais, técnicos e operacionais, valorizando a
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eficiéncia, a sustentabilidade socioeconémica e ambiental das acfes, a
utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuérios e a gestdo participativa dos servicos. A visdo
integrada e a articulagdo dos quatro componentes dos servicos de
saneamento basico nos seus aspectos técnico, institucional, legal e
econdmico;

A interface cooperacéo e a integragao, quando couber, com 0s programas
de saude, de habitacdo, meio ambiente e de educacdo ambiental, de
urbanizacdo e regularizacdo fundiaria, dos assentamentos precarios bem
como as de melhorias habitacionais e de instalacdes hidraulico-sanitarias;
A integracdo com a gestéao eficiente dos recursos naturais, em particular
dos recursos hidricos;

O atendimento da populacéo rural dispersa, inclusive mediante a utilizacéo
de solu¢des compativeis com suas caracteristicas sociais e culturais;

A educacdo ambiental e mobilizacdo social como estratégia de acao
permanente, para o fortalecimento da participacdo e controle social,
respeitados as peculiaridades locais e, assegurando-se 0S recursos e
condi¢cBes necessarias para sua viabilizacao;

A definicdo de parametros para a adoc¢ao de taxa e tarifa social; e

A prevencao de situagdes de risco, emergéncia ou desastre.

As acdes para emergéncias e desastres relativas ao saneamento basico

deverao conter:

Diretrizes para os planos de racionamento e atendimento a aumentos de
demanda temporéria;

Diretrizes para a integracéo com os planos locais de contingéncia; e
Regras de atendimento e funcionamento operacional para situacdes
criticas na prestacao de servicos, inclusive para a adogcdo de mecanismos

tarifarios de contingéncia.
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Conforme destacado, o PMSB prevé os cenarios de emergéncia e as
respectivas acdes para mitigacdo, entretanto, estas acdes deverdo ser detalhadas
de forma a permitir sua efetiva operacionalizacao.

A fim de subsidiar os procedimentos para operacionalizacao do Plano, séo
destacados a seguir aspectos a serem contemplados nesta estruturacdo. Os
procedimentos operacionais deste Plano estdo baseados nas funcionalidades gerais
de uma situacdo de emergéncia. Assim, o0 Plano dever4 estabelecer as
responsabilidades das agéncias publicas, privadas e ndo governamentais envolvidas

na resposta as emergéncias, para cada cenario e respectiva acao.

20.1 MEDIDAS PARA A HOMOLOGACAO DO PLANO DE EMERGENCIA E
CONTINGENCIA
ApoOs a aprovacdo do PMSB a Prefeitura Municipal devera realizar algumas
atividades inerentes ao planejamento do exercicio do Plano. A Prefeitura devera
tomar medidas para a homologacéo deste Plano a partir das seguintes medidas a
serem tomadas:

* ldentificar as responsabilidades de organizacbes e individuos que
desenvolvem agdes especificas ou relacionadas as emergéncias;

» Identificar os requisitos legais (legislagbes) aplicaveis as atividades e que
possam ter relacdo com os cenarios de emergéncia;

* Descrever as linhas de autoridade e relacionamento entre as partes
envolvidas, com a definicdo de como as ac¢des serdo coordenadas;

» Descrever de como as pessoas, 0 meio ambiente e as propriedades seréao
protegidas durante emergéncias;

* ldentificar pessoal, equipamentos, instalacbes, suprimentos e outros
recursos disponiveis para a resposta as emergéncias, e como serao
mobilizados;

» Definir da logistica de mobilizacdo para a¢ges a serem implementadas;

» Definir as estratégias de comunicacao para os diferentes niveis de acfes
previstas; e

* Planejar a coordenagéao do Plano de Emergéncia e Contingéncia.
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20.2 MEDIDAS PARA A VALIDACAO DO PLANO DE EMERGENCIA E
CONTINGENCIA
S&o medidas previstas para a validacéo do Plano:
» Definir Programa de Treinamento de todos os envolvidos no Plano de
Acédo de Emergéncia;
» Desenvolver praticas de simulados;
» Avaliar simulados e ajustes no Plano;
* Aprovar do Plano; e

» Distribuir copia do Plano as partes envolvidas.

20.3 MEDIDAS PARA A ATUALIZACAO DO PLANO
S&o medidas previstas para a atualizacao do Plano:
» Andlise critica de resultados das ac¢des desenvolvidas;
* Adequacéo de procedimentos com base nos resultados da analise critica;
* Registro de Revisoes;
* Atualizacdo e distribuicdo as partes envolvidas, com substituicdo da

versao anterior.

A partir destas orientacbes a administracdo municipal através de pessoal
designado para a finalidade especifica de coordenar o Plano podera estabelecer um
planejamento de forma a consolidar e disponibilizar uma importante ferramenta para

auxilio em condi¢des adversas dos servicos de saneamento basico.

20.4 ESTABELECIMENTO DE PLANOS DE RACIONAMENTO E AUMENTO DE
DEMANDA TEMPORARIA
A administracdo municipal ter4d que ter disponivel, o0s instrumentos
necessarios para o atendimento dessas situacfes de contingéncias. Para novos
tipos de ocorréncias que porventura venham a surgir, devera promover a elaboracéo
de novos planos de atuacdo em comum acordo com 0 municipio.
Abaixo serdo elencadas as a¢fes necessarias para 0 aumento temporério dos

servicos de saneamento para 0 municipio.
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20.4.1 ACOES PARA O AUMENTO DE DEMANDA DO SISTEMA DE DRENAGEM

PLUVIAL URBANA

Para suprir a demanda de uma determinada contribuicdo de agua pluvial
devem ser seguidos 0s seguintes passos:

a) Realizacdo de Projeto Executivo de drenagem pluvial do local de aumento
da demanda;

b) Contratacdo de carater emergencial de empresa executora do servigo; e

c) Articulacao politica e institucional.

20.5 PLANOS DE AQAO PARA EVENTOS CRITICOS

No PMSB devem ser previstas a¢Oes para lidar com eventuais emergéncias
ou contingéncias que possam interromper a prestacdo dos servicos de drenagem
urbana. Entende-se como emergencial o evento perigoso, que leva a uma situacao
critica, incidental ou urgente. A contingéncia, por sua vez, é aquilo que pode ou nao

suceder, a incerteza, a eventualidade.

20.5.1ACOES DE EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS PARA OS EVENTOS
CRITICOS VINCULADOS AO SISTEMA DE DRENAGEM PLUVIAL URBANA
Da mesma forma que os demais sistemas, eventos criticos podem causar

sérios danos a dinamica publica do municipio. (Tabela 57).

Tabela 57 — A¢des de emergéncias e contingéncias para eventos criticos relacionados ao sistema de
drenagem pluvial urbana

Local/Evento critico Enchente  Entupimento  Represamento =~ Rompimento
Microdrenagem 2e6 2e6 6
Macrodrenagem 2eb 2e3 2e3
Cursos de agua la5s lab

Fonte: o proprio autor

Atividades:
1-Acionamento Emergencial da Defesa Civil,
2-Mobilizacao do Corpo de Bombeiros;

3-Acionamento dos meios de comunicacao para aviso a populacao;
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4-Acionar Organizacgdes Civis de voluntariado;
5-Disponibilizar abrigos e provisdo de alimentos e agasalhos;

6-Comunicacao a Secretaria Municipal responsavel por este servico.

20.6 REGRAS DE ATENDIMENTO E FUNCIONAMENTO OPERACIONAL PARA
SITUACAO CRITICA NA PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE
SANEAMENTO BASICO

A ocorréncia de fatores que provoquem estados criticos a prestacdo de
servicos publicos de saneamento basico sdo situacfes a serem consideradas e
porventura planejadas. Assim sendo, em situacdes criticas deve-se estabelecer
prioridades ao atendimento das areas de maior concentragdo populacional,
oferecendo condicdes basicas a estas, podendo incorporar mecanismos tarifarios de
contingéncia.

Devem ser priorizados, nestes casos, hospital municipal e as unidades de
saude, deve-se priorizar creches e centro de atendimento a idosos, ou seja, deve-se
sempre atender prioritariamente unidades de atendimento coletivo. Vale a pena
lembrar que se torna necessario estabelecer a tarifacdo de contingéncia no
municipio, a qual deve ser definida em conjunto com a agéncia responsavel pela
regulacdo dos servicos no municipio.

Essa tarifa de contingéncia devera ser adotada em qualquer situacdo em que

ocorra um comprometimento da qualidade e quantidade dos servicos.

20.6.1 MECANISMOS TARIFARIOS DE CONTINGENCIA
De acordo com o Decreto n°7.217, de 21 junho de 2010, que regulamenta a
Lei Federal n° 11.445/2007, estabelece que:

Em situagbes criticas de escassez ou contaminacdo de
recursos hidricos que obrigue & adocdo de racionamento,
declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos, o ente
regulador podera adotar mecanismos tarifarios de contingéncia

com objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes,
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garantindo o equilibrio financeiro da prestacdo do servico e a
gestdo da demanda.

‘Dessa forma, observa-se que a aplicagdo de tarifas de contingéncia é
estabelecida, em principio, pela declaracdo da gestora dos recursos hidricos e em
consequéncia pela entidade reguladora, podendo esta ser consorcio publico de
regulacdo, autoridade regulatéria, ente regulador, ou qualquer outro 6rgdo ou
entidade de direito publico que possua competéncias proprias de natureza
regulatoria, independéncia decisoria e ndo acumule funcbes de prestador dos
servicos regulados.

Importante ressaltar que esta tarifa de contingéncia, caso adotada, incidird,
preferencialmente, sobre os consumidores que ultrapassarem os limites definidos no

racionamento.
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21 DEFINICAO DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO PARA
MAXIMIZACAO DA EFICACIA DAS ACOES E RESULTADOS

O Sistema Municipal de Saneamento sera composto pelos 6rgédos executores

e instrumentos de gestdo que atuardo na maximizagcdo das acbes e resultados

relativos ao saneamento.

Entre os Orgdos executores encontram-se: o Poder Executivo Municipal,
através da Secretaria Municipal, que assumira as atribuicbes referentes ao
saneamento basico, cuja Pasta passara a contar com o Departamento de
Saneamento Ambiental, como titular dos servigcos; pela Agéncia Reguladora dos
Servicos de Saneamento e pelo Conselho Municipal de Saneamento Basico,
responsavel pelo controle social a serem criados.

E, como instrumentos de gestdo, contard com: a Politica Municipal de
Saneamento Basico; com o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB); o
Fundo Municipal de Saneamento; o Sistema de InformagGes Municipais em
Saneamento; as Medidas Regulatorias; os Direitos e Deveres dos Usuarios; os
Prestadores e seus Distintos Contratos.

A maximizagdo das agOes e resultados dos setores de saneamento serao
alcancados a partir da implementacdo da sua Politica Municipal de Saneamento
Basico (Ver ANEXO deste Relatorio).

As acdes de saneamento ficardo sob a responsabilidade do Departamento de
Saneamento Ambiental, que sera a instancia executiva e operacional, ou seja, a
Unidade de Gerenciamento do Plano (UGPLAN), conforme apontado no item 16.3 e
17.1. O municipio devera instituir uma entidade reguladora, conforme apontado no
item 16.2. Os mecanismos de controle social estdo apontados a seguir, no item 23.

A instituicdo do Fundo Municipal de Saneamento B4sico, cujos recursos seréo
aplicados exclusivamente no saneamento basico em seu territério municipal, ja esta
proposta no Projeto de Lei que estabelece a Politica Municipal de Saneamento
Basico (Ver ANEXO deste Relatorio).

196



ECH®

3 ENH AR A
F &

22 DEFINICAO DOS INSTRUMENTOS DE AVALIACAO DE
INDICADORES DE DESEMPENHO E DE CRITICA DE
RESULTADOS

O monitoramento exige agdes corretivas e preventivas e a avaliagdo envolve
uma analise pormenorizada dos indicadores que permitem avaliar a eficiéncia, a
eficacia e efetividade das acdes programadas. Ambos integram o planejamento e
sao indispensaveis ao processo de tomada de decisdo. Um monitoramento eficaz é

essencial para alimentar os mecanismos do processo de avaliagao.

22.1 PROGRAMA DE MONITORAMENTO E AVALIAC;AO DE RESULTADOS

O processo de monitoramento e avaliacdo do PMSB desempenha um papel
fundamental para o bom andamento da gestdo publica do setor saneamento e para
a prestacdo de servicos com qualidade e transparéncia para a populacao
beneficiaria. Trata-se de um instrumento eficaz para assegurar a interacdo entre o
planejado e o executado, subsidiando, permanentemente, a execucao do Plano
(BRASIL, 2006).

A gestdo eficiente do setor saneamento pressupfe a necessidade de
indicadores de desempenho para cada componente do setor e respectivos
programas, projetos e acgOes criados, de forma a realizar seu acompanhamento
sistematico, para que ajustes e/ou correcdes sejam realizados com vistas ao alcance
pleno dos objetivos perseguidos.

Neste sentido, serdo propostos procedimentos de monitoramento e
mecanismos de avaliagdo dos resultados do PMSB de forma a tornar estas
atividades realmente um instrumento Gtil de gestdo. Vale a pena ressaltar que as
proposi¢cdes contidas no Plano ndo sdo estanques nem lineares, ao contrario,
deverdo estar em constante retroalimentagéo.

Em termos gerais, monitoramento pode ser definido como o processo de
acompanhamento permanente e continuo das atividades de implementacdo dos
programas, projetos e acdes previstos no PMSB, o qual se utiliza de formularios ou
registros de rotinas administrativas, que possibilitem tomar medidas corretivas

sempre que necessario.
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J4, a avaliagdo é o exame sistematico e objetivo de um programa, projeto e
acdo finalizado ou em andamento, que contemple o seu desempenho,
implementacdo e resultados, com vistas a determinagcdo de sua eficiéncia,
efetividade, impacto, sustentabilidade e a relevancia de seus objetivos.

O proposito da avaliacdo € guiar os tomadores de decisdo, orientando-0s
quanto a continuidade, necessidade de correcbes ou mesmo suspensdo de uma
determinada politica ou programa.

Assim, o procedimento para avaliagdo tem como finalidade analisar de forma
integral e aprofundada o desempenho geral dos programas, projetos e acdes
comparativamente ao planejado para a sua execucdo , cabendo-lhe pelo menos,
0S seguintes aspectos:

a) Evidenciar o cumprimento dos programas, metas e também dificuldades de
implementacéo, destacando: o programado e executado, 0 ndo programado e
executado, o programado e ndo executado; e

b) Recomendar os ajustes necessarios para retomada dos objetivos e impactos
fixados quanto a programacao, gerenciamento e execuc¢do dos programas,
projetos e acles, através das medidas corretivas ou potencializadoras de
mudanca, ou seja, 0s avancos, as dificuldades encontradas e

recomendacdes.

A avaliacdo devera envolver cada um dos programas, projetos e agbes do
Plano, relacionados aos servicos de saneamento basico. Deverdo ser examinados
aspectos operacionais, financeiros e de gerenciamento contido no Plano, de modo a
verificar em que medida estdo sendo alcangados os objetivos, cumpridas as metas e
obtidos os resultados previstos.

De acordo com a Lei ne 11.445/2007, art. 52 § 2° o Plano Nacional de
Saneamento Basico deve ser elaborado com horizonte de 20 (vinte) anos, devendo
o PMSB ser avaliado e revisado seguindo a periodicidade do PPA que é

elaborado para quatro anos, podendo ser revisado anualmente.
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22.1.1ASPECTOS GERENCIAIS E OPERACIONAIS DO PROCESSO DE
MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO

22.1.1.1 Aspectos Gerenciais
Os principais aspectos relacionados ao gerenciamento a serem considerados
no processo de monitoramento e avaliacdo sao:

a) Exame de eficacia da organizacao responsavel pelo gerenciamento do Plano,
no que tange a estrutura organizacional, qualificacdo do pessoal do quadro
permanente e 0s procedimentos para gerenciamento, acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo dos programas, bem como da instancia
reguladora e fiscalizadora;

b) Deteccdo, explicitacdo e andlise dos fatos que tem influido na atuacdo da
UGPLAN, incluindo as questdes nao planejadas ou ndo previstas;

c) Identificacdo e exame das providéncias executadas e as planejadas para
assegurar a implementacéo do Plano, do ponto de vista gerencial;

d) Explicitacdo das licdes aprendidas na implementacao do Plano;

e) Recomendacdes necessarias.

O Departamento de Saneamento Ambiental, através da UGPLAN, que tera
em sua estrutura uma Comissdo de Apoio ao processo de Avaliacdo da Eficacia e
Eficiéncia dos Servicos atuara diretamente na coleta de dados e recebera os dados
coletados pela Agéncia Reguladora e pelos prestadores de servigos para que sejam
organizados, sistematizados e analisados. Esta Comissdo fara o monitoramento
mensal das ac¢les, a partir das informacdes coletadas e procedera a avaliacdo nos
periodos definidos. Todos os dados resultantes do monitoramento e da avaliagéo
deverdo ser disponibilizados ao Conselho Municipal de Saneamento Basico e a
populacdo em geral.

Os prestadores dos servigcos deverdo adequar seu sistema de monitoramento
aos objetivos e metas das ac¢des do PMSB. As informacdes de carater operacional,
gerencial, financeiro e de qualidade dos servicos deverdo compor um banco de
dados alimentados pela UGPLAN, unidade responsavel pela gestdo do Plano, cujo

acesso deve ser disponibilizado de forma permanente pelo usuario.
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Durante o andamento de determinado projeto ou acdo € essencial
sistematizar as informacdes sobre o mesmo e divulga-lo a comunidade e
interessados sobre seu andamento. E, ao final de determinado projeto ou agéo,
deve-se divulgar os resultados observados em termos de avangos e erros
cometidos.

Os meios e instrumentos de comunicacdo tém o objetivo de fortalecer o
processo de aprendizagem social e dependem do tipo de publico a ser comunicado
e podem ser por meio de:

» Relatérios de andamento distribuidos a todos os atores envolvidos;

» Disponibilizacdo na pagina eletronica da Prefeitura e da Agéncia Reguladora;
* RAadios e jornais locais;

* Apresentacdo oral ou em forma de painel em eventos comunitarios ou

espacos publico-institucionais.

22.1.1.2 Aspectos Operacionais
Os principais aspectos operacionais a serem considerados no processo de
monitoramento e avaliagao séo:

a) Revisdo, para cada componente, dos avangos na execucao fisica e na
eficacia entre as atividades e os produtos dos programas, projetos e acoes;

b) Exame do grau de cumprimento das clausulas de eventuais contratos
referentes aos programas diretamente relacionadas a execucao fisica;

c) Deteccdo, explicitacdo e analise dos fatores que tem influenciado na
execucdo fisica dos programas previstos, incluindo as questbes nao
planejadas ou nao previstas;

d) Identificacdo e exame das providéncias executadas e as planejadas para
assegurar a implementacédo de obras fisicas previstas no Plano;

e) Explicitacdo das licdes aprendidas na execucéo dos programas;

f) Andlise do cumprimento dos Contratos de Obras e Licenciamento Ambiental,

g) Recomendac¢des necessarias.
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22.1.1.3 Aspectos Financeiros
Os principais aspectos financeiros a serem considerados no processo de
monitoramento e avaliagao sao:

a) Examinar se o0 uso dos recursos financeiros € proporcional aos avancos
fisicos, a eficacia e oportunidade da provisdo de recursos de contrapartida;

b) Detectar e analisar os fatores que tem influido na execucéo financeira dos
programas, projetos e acodes, incluindo as questdes ndo planejadas e nao
previstas;

c) Identificar e examinar as providéncias executadas e as planejadas para
assegurar a implementacdo dos programas, projetos e acdes, do ponto de
vista financeiro;

d) Avaliar os custos e previsdo orcamentéria para os Programas;

e) Explicitar as licdes aprendidas na execuc¢éo dos Programas;

f) Recomendacbes necessarias.

22.1.2 PROCEDIMENTO DE MONITORAMENTO

O monitoramento pode ser entendido como um processo detalhado e
cotidiano de acompanhamento das ac6es do PMSB e suas variaveis, de modo que
possibilite uma andlise da situacdo e a tomada de decisGes sobre mudancas
imediatas na execucdo das acdes quando os niveis almejados de eficiéncia e
eficacia ndo estdo sendo alcancados.

O monitoramento € um processo sistematico e continuo que, ao produzir
informacdes sintéticas e em tempo eficaz, permite a rapida avaliacdo da situacédo e
realiza a intervencéo oportuna que confirma ou corrige as agbes monitoradas.

De acordo com Rua (2011) pode-se monitorar processos, resultados e
impactos, mas, geralmente, o objeto do monitoramento S&0 0S processos, ou seja, 0
modo como se combinam as atividades e se geram dados e capacidades para vir a
produzir um resultado.

Quem n&o monitora os problemas que deve resolver e o resultado das acdes
com as quais pretende enfrentad-los ndo sabe como as medidas adotadas se
desenrolam, nem que mudancas elas provocaram. Nao € possivel avaliar a eficacia

das intervencdes sem monitorar.
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E, para monitorar € necessario tornar o problema preciso, demarca-lo e medi-
lo com rigor, conhecer suas principais determinacbes e desenhar solucdes
especificas capazes de eliminar ou minimizar as causas que 0 geram.

Ao implementar acdes, deverdo ser produzidos indicadores pertinentes (Uteis
para qguem responde por sua execucao) e, portanto, passiveis de serem trabalhados
(analisados e avaliados). Assim, eles poderdo informar quem tem o dever de
coordenar essas agdes e o0 poder de corrigi-las, caso necessario (GARCIA, 2001).

O monitoramento € um requisito imprescindivel para que o exercicio da
avaliacdo possa ser um instrumento de gestdo. Quem monitora, avalia. Quem avalia,
confirma ou corrige. Para fazer um monitoramento € preciso, no entanto, que haja
uma producao sistematica e automatizada de informacdes relevantes e precisas. E,
isto serd possivel, se a acédo tiver sido desenhada e programada de forma que
englobe a producédo de informacgOes apropriadas e adequadas para a tomada de
decisdo (GARCIA, 2001). Ou seja, deve ser conduzido por pessoas que Sao
conhecedoras de cada setor do saneamento em profundidade.

Desta forma, o processo de monitoramento dos programas, projetos e acdes
estdo relacionados com a:

* Comparacéo do desempenho real com o planejado;

* Avaliacdo do desempenho para indicar quais sdo as acdes preventivas ou
corretivas, conforme necessario.

* Analise, acompanhamento e monitoramento de riscos do projeto para garantir
que os riscos sejam identificados, que o andamento seja relatado e que
planos de respostas a riscos adequados estejam sendo executados.

* Manutencdo de uma base de informacdes precisas e corretas relativas ao(s)
produto(s) do projeto e a sua documentacdo associada até o término do
programa/projeto/acéo.

» Disponibilizacdo de informacfes para dar suporte a relatorios de andamento,
medicdes de progresso e previsdes.

» Disponibilizacdo de previsbes para atualizar o custo atual e as informacdes
sobre o cronograma atual (PMBOK, 2004).
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» De acordo com Rua (2011), imediatamente, antes do inicio da implementacao

de cada programa, projeto ou acao deve-se estabelecer um sistema de

monitoramento que contemple os seguintes pontos:

o

Informacdo a ser coletada: dados que informem sobre os indicadores
de resultados e efeitos (finalidade do programa/projeto/acao), produtos
iniciais, intermediario, resultados esperados e outras informacdes
importantes;

Quem coletara cada informagcdo, como esta sera disponibilizada a
equipe do programa/projeto/acao, frequéncia e periodo de coleta dos
dados e métodos a serem utilizado na coleta;

Quem sera responsavel por juntar dados dispersos, agrega-los e
sistematiza-los. Com que frequéncia isso sera feito e que meétodos
serdo usados na analise dos dados;

Quem sera encarregado de tomar as decisdes sobre o
programa/projeto/acéo, qual a periodicidade e frequéncia dessas
decisdes;

Quem sera responsavel pela difusdo das informacbes do

monitoramento.

A Figura 60 apresenta um exemplo de relatério de monitoramento e controle

de programa, projeto ou acdo, para auxiliar na observacdo do andamento dos

mesmos em relacdo ao que foi planejado, de forma a permitir eventuais ajustes

imediatos. Sugere-se ainda que este relatorio seja realizado mensalmente e que

seus resultados sejam discutidos entre os técnicos da UGPLAN.
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Relatdrio de Monitoramento e Controle do Projeto Titulo do projeto: I Duragdo: 48 meses
. Prazo Desembolsos Indicadores Causas Medidas i
Produtos e Atividades | previsto | Realizado | Previsto | Realizado | Previstos Realizados Demanda da corretivas Responsavel
acumulada Variagio

Produto 1

Atividade 1.1

Atividade 1.2

Atividade 1.3

Produto 2

Atividade 2.1

Afividade 2.2

Explicagac: Explicagio | Explicagdo | Explicacdo | Explicacs Explicagdo: Explicagdo: Explicagao: Explicacdo: Explicago: Explicacao

Produtos e atividades Prazo Prazo Desemb. Desemb. Indicadores Indicadores Subtragdo Descrigdo das Medidas cometivas | Responsavel

do projeto. previsto. realizado. previsto. realizado. previsios. reglizados. dos causas da diferenca, | a serem lomadas pela realizaco
indicadores quando houver, com relacdo 3 das medidas
previstos entre previsto e diferenga cometivas.
pelos realizadoe.
realizados.

Figura 60 - Exemplo de relatério de monitoramento e controle de programa ou projeto. Fonte:
FLORIANOPOLIS, 2007.

22.2 EFICACIA, EFICIENCIA E EFETIVIDADE NOS PROGRAMAS E ACOES DE
SANEAMENTO BASICO

22.2.1 SELECAO DE INDICADORES

A utilizacdo de indicadores no processo de avaliacdo permitira identificar se
0S objetivos propostos pelos programas, projetos e acoes foram alcancados e medir
as mudancas ocorridas na fase de execucéo, dentro de um determinado prazo e
numa area especifica.

Segundo Ministério de Desenvolvimento Agrario os indicadores podem ser
definidos como sinais e instrumentos destinados a medir e comunicar
acontecimentos, resultados e impactos (BRASIL, 2006), sendo instrumentos
facilmente aplicaveis para o controle da eficiéncia, eficacia e efetividade da
implementacdo das acdes previstas. Articulados as metas e referenciados aos
objetivos especificos, os indicadores, sempre que possivel, deverdo ser traduzidos
em termos numeéricos, valendo destacar, também, a importancia de indicadores
qualitativos para aferir os objetivos, metas e beneficios efetivamente alcancados
com a implementacdo dos componentes.

Assim, os indicadores podem ser quantitativos ou qualitativos. Sé&o
considerados quantitativos quando procuram focar processos que podem ser
traduzidos em termos numeéricos, tais como valores absolutos, médias,
porcentagem, proporgcao, entre outros. Por sua vez, os indicadores sdo qualitativos
quando estdo relacionados a processos onde é preferivel utilizar referéncias de

grandeza, intensidade ou estado, tais como forte/fraco, amplo/restrito,
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fragil/estruturado, agil/lento, satisfatério/insatisfatorio e assim por diante (VARELLI,

2003).
Com a finalidade de integrar e otimizar o processo de avaliacdo das

demandas apresentadas no PMSB, o Departamento de Saneamento Ambiental, a

Agéncia Reguladora e as empresas prestadoras de servigos deverao contribuir com

as informacdes que constituirdo um banco de dados que sera alimentado e

analisado pela Comissdao de Acompanhamento e Avaliacdo e que subsidiardo o

Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SINISA).

Para o processo de monitoramento e avaliacao para os servicos de drenagem

e manejo de aguas pluviais, serdo adotados os indicadores descritos a seguir.

As informacdes primarias constituem a base de avaliagdo, sendo compostas

por dados das seguintes naturezas:

Informacdes operacionais dos setores de saneamento basico: correspondem
aos dados operacionais dos sistemas, tais como quantidade de ligagoes,
economias, volumes, extenséo de rede e outros similares;

InformagBes econdmico-financeiras extraidas dos balangos contabeis:
correspondem a dados extraidos do balanco patrimonial das empresas
regidas pela lei das S/A (Lei n° 6.404/76). Diferem dos dados financeiros,
descritos abaixo, por se tratarem dos valores contabilizados, muitas vezes
diferentes daqueles efetivamente realizados no ano-base;

Informacdes financeiras: correspondem aos dados de receita, despesas e
investimentos efetivamente realizados no ano-base. As informacdes sao
apuradas de forma compativel com a legislacdo contabil que rege cada tipo
de prestador de servigcos (Lei n® 6.404/76 e Lei n°® 4.320/64);

Informacdes gerais: correspondem aos dados de carater geral sobre a
prestacdo dos servigcos, tais como a situacao dos contratos de concessao,
localidades atendidas, a populacdo total e urbana, e a quantidade de
empregados do prestador de servicos;

Informacdes sobre a qualidade dos servi¢os: correspondem aos dados sobre
a qualidade dos servicos, tais como quantidade de extravasamentos no

sistema de drenagem, de qualidade da agua urbana, entre outros.
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A coleta, tratamento estatistico e manutencdo das informacbes para
composicdo do banco de dados sédo fundamentais para a avaliacdo da prestacao
dos servicos, pois estas sao o referencial das atividades executadas em relagdo com
as metas desejadas.

A avaliacao sistematica esta apoiada em um banco de dados gerenciado pela
UGPLAN, que contém informacdes de carater operacional, gerencial, financeiro e de
qualidade, sobre a prestagéo de servicos de saneamento.

A fim de potencializar os objetivos descritos no PMSB, s&o apresentadas nas
Tabelas 58 e 59 os indicadores de cunho institucional, de drenagem e manejo das
aguas pluviais, com finalidade de auxiliar o acompanhamento das atividades e
servicos, permitindo a avaliagdo objetiva no desempenho dos servicos e a
padronizacdo das informa¢des mensuradas. Importante destacar que o0 municipio
pode criar novos indicadores, conforme sua demanda e necessidade para atingir

melhor analise e planejamento das a¢fes aplicadas ao saneamento basico.

Tabela 58 — Indicadores de desempenho institucional

Indicador Equacéo Expresso em
Capacitacdo da Equipe Técnica N° de cursos/N° de servidores Percentual
N° de servidores com formagéo
Qualificacdo do corpo técnico na area de saneamento/ N° de Percentual
servidores

- Espaco fisico compativel
-Equipamentos de informatica
adequados ao sistema de
informacdes municipal SIM/NAO
-Aquisicao de Programas
(softwares) compativeis com as
funcdes do setor

Infraestrutura administrativa
adequada

Setor especifico de saneamento

Arranjo institucional adequado . SIM/NAO
criado
-Aprovacédo do PMSB
-Criagdo do Conselho Municipal
Adequagio da estiuura legal a i, G0 Fundo Municipal de SIMINAD
Lei n® 11445/07 ¢ P
Saneamento
-Instituicdo da Agéncia
Reguladora
o . o N° de participantes envolvidos na
Mobilizacao social para as acdes . N e
implementacao e revisao do Percentual
do plano ~
plano/ Populacédo Total
Capacitacdo em Educacédo N° de agentes multiplicadores
. = Percentual
Ambiental em relagdo aos cursos prestados
Educacao Ambiental no ensino Hora-atividade voltada a Percentual
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/ Hora-aula Total

Participacdo da Vigilancia

Hora-atividade da Vigilancia

Sanitaria voltada a Educacao

Sanitéaria nos Proc_essos de Ambiental / Hora atividade total Percentual
Educacdo Ambiental A e
da Vigilancia Sanitéria
N° de atividades de Educacéo
Praticas de Educagdo Ambiental Ambiental nas comunidades / Atividades
Ano
-Endereco eletrénico da Pagina
Mecanismos de mobilizagcédo da Prefeitura criado .
; -N° de Programas de radio / ano SIM/NAO
social o .
-Material informativo
disponibilizado
Implantacdo de Banco de Dados Banco de d_ados implantado e SIM/NAO
alimentado
Canais de comunicac¢ao N° de atendimentos efetuados /
o - Percentual
adequados NP° total de usuarios
Ident~|f|cagao dos programas e -N° de programas identificados
acOes de saneamento que < ~
-N° de ac¢des complementares Programas/Acdes

possuem caracteristicas
intersetoriais

identificados

Fonte: o proprio autor

Tabela 59 — Indicadores do sistema de drenagem urbana e manejo das aguas pluviais

Indicador Equacéo EXp:nSSO Comentarios
Extens3o da Rede Km Ext.Total = extensao total da rede de
: Ext.Total/Hab. drenagem; Hab. = nimero de
por Habitante rede/hab .
habitantes.
indice de Ext.Pav. = extensdo total de ruas
: ~ pavimentadas no perimetro urbano;
* 0,
pavErrlgg:]igao (Ext.Pav./Ext.Total)*100 % Ext.Total = extensdo das ruas oficiais
no perimetro urbano.
Indice de

pavimentacdo com
drenagem no
perimetro urbano

(Ext.DrenPav/Ext.Total)*100 %

Ext.DrenPav = extensdo total da rede
de drenagem; Ext.Total = extensao
das ruas oficiais no perimetro urbano.

indice de drenagem

Ext.Sup = extensao rede superficial;

superficial (Ext.Sup/Ext.Total)*100 % Ext.Total = extens&o total da rede de
P drenagem.
indice de drenagem Ext.Sub = extenséo da rede
subterrénezg (Ext.Sub/Ext.Total)*100 % subterranea; Ext.Total = extenséo
] total da rede de drenagem.
ater:gi%(;iSoe or Pop.Aten = populacéo atendida por
sistema dep (Pop.Aten/Pop.Total)*100 % rede de drenagem urbana; Pop.Total
drenagem = populacéo total do municipio.

Fonte: o proprio autor
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22.2.2 PROCEDIMENTOS DE AVALIACAO E AFERICAO DE RESULTADOS DO
PMSB
O objetivo principal da metodologia proposta é avaliar o desempenho do
gerenciamento do PMSB. Esta avaliagdo deverd conter recomendacgfes para o
aprimoramento dos programas, projeto e acdes propostos, de tal forma que permita
atingir as metas previstas. Em termos de estratégia seréo utilizados como base de
analise os objetivos tracados para os componentes do PMSB.
Em termos de objetivos especificos, cada um dos objetivos de cada programa
sera avaliado seguindo as seguintes diretrizes:
a) Determinar até que ponto os objetivos foram alcancados e qual possibilidade
dos mesmos serem atingidos até o horizonte do Plano;
b) Identificar as ameacas e as fraquezas de gerenciamento da implementacgéo
do Plano;
c) Fornecer alternativas e sugestbes para melhorar a efetividade dos
Programas, tais como as modificacbes de atividades, responsabilidades,
cronogramas de atividades, alteracdes nas partidas orcamentarias, entre

outras.

Deverao ser respondidas perguntas com base nos resultados de entrevistas
referentes a:
a) Relevancia dos programas, seus projetos e acoes;
b) Objetivos atingidos (eficacia);
c) Resultados alcancados em relacéo aos recursos aplicados (eficiéncia);

d) Determinagéao preliminar de resultados de impactos (efetividade).

Neste sentido, as perguntas que compdem os indicadores de relevancia
(eficacia, eficiéncia e efetividade) deveréo ser aplicados para cada um dos objetivos
dos programas previstos no PMSB, sendo o resultado final o somatério dos pontos
alcancados.

Assim, os indicadores definidos para a avaliagdo dos programas propostos
para o PMSB estdo explicitados na Tabela 60 com a utilizacdo dos indicadores

pertinentes.
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Tabela 60 - Indicadores Relativos aos programas, projetos e agdes dos servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais
- i MEIO DE
= METODO O QUE RESULTADOS ESTAGIO DE RESULTADOS FONTE DE X
AREIERN A= AEllse INBHEADIOIR DRI CALCULO REPRESENTA ESPERADOS | IMPLEMENTACAO | ALCANCADOS | INFORMACAQ | VERIFICAGAO
Pavimentar vias - Extensa_o total de Implementacgéo da Implantacéo de Secretaria Relatérios de
Indice de ruas pavimentadas/ redes de . X
com estrutura de . = = drenagem em novas responséavel concluséo das
drenagem urbana Pavimentagdo % Extensdo total de vias a ser drenagem em elas agbes de | obras de cada
9 Urbana ruas no perimetro ) 100% das novas p ¢ ;
Projeto de adequada urbano pavimentadas ruas saneamento projeto
Implantacéo e A relacéo entre as
Manutencéo das Manutencio em Extenséo de vias vias onde foram
redes de macro e vias r?éo indice de onde foram executadas Manutengéo Secretaria Relatério
microdrenagem avimentadas e manutencio de % realizadas manutengdes em regular em 100% responsavel técnico
E;em drenagem vias urbganas manutencéo/ relagdo ao total de das vias urbanas pelas agcdes de | operacional de
Iuvialg Extenséo total de vias urbanas ndo pavimentadas saneamento manutencao
p vias x ano pavimentadas no
municipio
ANOEIRA A Pl PiEEEs 20 Elaborar projeto Representa a
IMIALANZAGA) s para para adequagao possibilidade de Projetos Secretaria
RECUPERACAO E adequacédo das Pa = = adequados a . -
MANUTENCAO DAS S das caréncias Elaboragéo dos SIMINAO : adequacéo das resolucio das responsavel Publicacéo dos
REDES DE MACRO T —— existentes na projetos caréncias na caré%cias pelas agdes de projetos
E - rede de infraestrutura de identificadas saneamento
MICRODRENAGEM | macrodrenagem drenagem drenagem urbana
2T CE TS Ec))(g(r:;sg a(;r(;e Extenséo total de
para adequacgao p - Implementacéo da Execucéo de obras Secretaria Relatérios de
N adequacéo das Indice de drenagem . X
das caréncias de caréncias execucio de % executadal drenagem para de drenagem em responsavel concluséo das
infraestrutura da : ¢ ? = adequacéo das 100% das areas pelas agdes de | obras de cada
; existentes na obras Extenséo total de Pu ;
micro e de d d etad caréncias problema saneamento projeto
macrodrenagem rede de renagem projetada
drenagem
Proieto de Elaborar Relaciona o grau
) Cadastro . s de execucéo do Secretaria
Cadastro } Grau de N° de dispositivos .
Georreferenciado GeorrgferenC|ado execucdo do % cadastrados / n° total cadastro em Cadas}ro responsavel
oo S 6l do sistema de cadastro de dispositivos relagéo ao concluido pelas ag6es de
Brenesrn Ve Drenagem P cadastro total do saneamento
g Urbana existente sistema
PROGRAMA DE FIEIED R A(ﬁgzsirdliagges : Relaciona o n° de
MELHORIA DA adequacéo de Indice de vistoria N° de vistorias o ’ Vistoriar todas as oA -
QUALIDADE DOS ligacdes indevidas esgotamento de ligacoes % realizadas/n° de vistorias realizadas residéncias na Vigilancia Relatério de
RECURSOS 9 %a et ol sanitario na rede indgvi((;jas residéncias nas residéncias e o n° area urbana Sanitaria vistorias
HIDRICOS drenagem de drenagem total de residéncias

municipal
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Mol(](ijto(rjar; indice de Qu:rr:]tgise::jaesde Representa o Secretaria Relatério de
quall ade a conformidade da Analisadas/ atendimento a Atendimento aos resnonsavel monitoramento
aguah%s‘ quantidade pré- % Quantidade Minima Resolugdo CONAMA | padres minimos elaspa Ses de da qualidade
Projeto de FECUrsos NIdrcos | agtapelecida de ) n° 357/05 e legislagdo exigidos p ¢ da agua do
] no entorno da de Amostras pré- N saneamento P
monitoramento da | . amostras ; vigente recurso hidrico
ualidade da agua | €2 urbana, com estabelecidas
q A recursog a realizagdo de
o andlises de i
hidricos no entorno padroes de o ) Quantidade de Representa 0 ) ! Relatério de
da area urbana A Amostras com 5 Secretaria
qualidade e Incidéncia de Resultado Fora do atendimento a Atendimento aos responsavel monitoramento
atendimento da amostras fora % Padro/ Quantidade Resolucdo CONAMA | padrGes minimos pelas?at;ées de | daqualidade
legislacdo em dos padrdes de Amostras n° 357/05 e Decreto exigidos saneamento da agua do
i h Estadual n° 024/79 recurso hidrico
vigor Analisadas
Elaborar Projeto Representa a
PROGRAMA DE o d de R‘ijg.‘,"f“‘”za‘?” Elaboragdo de possibilidade de Secretaria
APOIO A PrOjetp e Fun ara para Projeto de % adequacéo das . responsavel Publicacéo do
~ Regularizacédo ocupagdes em o x SIM/NAO - N Projeto elaborado = .
ERRADICACAO DE Fundisria areas de Regularizagédo caréncias na pelas agdes de Projeto
RISCOS Fundiaria habitagédo em areas saneamento

Preservacéo e
areas de risco

de risco

Fonte: o proprio autor
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A Comissédo de Acompanhamento e Avaliacdo  dos servi¢os prestados sera
constituida por Ato do Poder Executivo. Os membros terdo a tarefa de proceder ao
monitoramento e a avaliagio em termos de eficacia e de eficiéncia da
implementacdo do PMSB e da Politica Municipal de Saneamento, bem como dos
servicos prestados a populacdo. Esta Comissdo deverd manter estreito
relacionamento com as Secretarias afins, com os prestadores de servicos e com 0s
usuarios dos servicos de saneamento, bem como com o Conselho Municipal de
Saneamento, de Saude e de Meio Ambiente, prestando-lhe as informacdes

necessarias para gque possam exercer suas atribuicoes.
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23 INDICACAO DE MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL

23.1 DIRETRIZES GERAIS RELACIONADAS A DIREITOS E DEVERES DO
USUARIO

Com o advento da Lei da Responsabilidade Fiscal (2000) e do Estatuto da
Cidade (2001) a sociedade passou a exercer o controle social sob as acdes da
administracao publica.

Segundo a Lei da Responsabilidade Fiscal a administracdo publica deve
implantar a gestdo orcamentéria participativa a partir de debates, de audiéncias
publicas e consultas publicas sobre as propostas do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e do Orcamento Anual, como condicéo para ser remetido a
Camara Municipal de Vereadores.

O Estatuto da Cidade define em seu Capitulo 1V, que a gestdo democratica
deve envolver a participacdo popular, desde a formulacdo do Plano Municipal de
Saneamento Basico, a sua negociacdo e aprovacdo na Camara Municipal de
Vereadores, até sua implementacao e revisoes.

Isto porque a responsabilidade pelo ambiente salubre, pela qualidade
sanitaria, ndo € somente do poder publico, mas pressupfe a co-participacdo de
todos os atores responsaveis pelo desenvolvimento do municipio: poder publico,
poder privado, usuarios e prestadores de servicos.

Os mecanismos de controle social e as diretrizes gerais relacionadas aos
direitos e deveres dos usuarios (explicitados nos artigos 31 e 32 do ANEXO deste
Relatério) estdo descritos em um roteiro especifico na Tabela 65, com detalhamento
sob como cada um atua, sob que responsabilidade, em que periodicidade e como

serdo realizados e divulgados.
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Tabela 61 - Indicadores Relativos aos programas, projetos e agdes dos servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais

Direitos/deveres dos
Usuarios

Mecanismos de
atuacao

Responsabilidade

Diretrizes gerais

Temporalidade

Divulgacdo/onde encontrar
informacdes

DIREITOS

Acesso gratuito ao manual
de prestacdo dos servicos
de saneamento e de
atendimento ao usuario

Direito a Informagéo

Agéncia Reguladora e
empresas prestadoras de
servicos e UGPLAN

Elaboracdo de manuais

Caréater continuo

Manuais impressos
disponiveis nas sedes da
Agéncia reguladora e das

prestadoras de servigos, bem
como no Dpto. De
Saneamento Ambiental.
Deve também estar
disponivel nas paginas
eletrdnicas da Agéncia
Reguladora e das
prestadoras de servico e
Prefeitura.

Acesso direto facilitado ao
6rgao regulador e
fiscalizador

Direito a Informacéo

Agéncia Reguladora

Disponibilizag&o de um setor
de atendimento diario ao
usuario

Caréater continuo

Seu endereco deve ser divulgado
pela pagina eletrénica da Agéncia e
da Prefeitura, bem como através de

panfletos.

Prévio conhecimento de
seus direitos e deveres e
das penalidades que
podem estar sujeitos

Direito a Informacéo

UGPLAN, Agéncia
Reguladora e prestadores de
servigos.

Realizacao de palestras e de
campanhas informativas

Carater continuo

Devem ser divulgadas pela
pagina eletronica da
Prefeitura, Informes na radio
local, jornais, panfletos,
carros de som com 0s
horarios e os locais dos
eventos.

Participacao no processo
de elaboracao/revisdo do
PMSB

Audiéncias Publicas

UGPLAN que faz a
convocacgédo com 15 dias de
antecedéncia

Realizacao de audiéncias
publicas durante o processo de
elaboracgéo e ou revisdo do
Plano

Cronograma a ser
divulgado pela Prefeitura,
contendo local e hora.

Pagina eletrdnica da
Prefeitura. Informes na radio
local, jornais, panfletos e
carros de som.

Participacao no processo
de implementagéo das
acles de saneamento

Reunides do
Conselho de
Saneamento

Representantes do Poder
Publico + Representantes da
Sociedade Civil
organizada+prestadores de
servicos

Efetiva implementacao do
Conselho Municipal de
Saneamento

Cronograma das reunifes
do Conselho é
estabelecido no Regimento
Interno do Conselho.
Usualmente, costumam
reunir-se mensalmente,
salvo se algum fato

Pagina eletronica da
Prefeitura
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emergencial exigir uma
reunido extraordinaria.

Conferéncias
Municipais de
Saneamento

Convocada pelo Poder
Publico no prazo
determinado pelo Governo
Federal ou ap6s este prazo
pela sociedade civil
organizada

Realizacdo da Conferéncia
Municipal de Saneamento

Cronograma fixado pelo
Governo Federal.
Deve ocorrer de 2 em 2
anos, antes da Conferéncia
Estadual e da Federal.

A primeira Conferéncia
Municipal de Saneamento
devera ocorrer 06 meses
apo6s a promulgacédo da Lei
gue aprova a Politica
Municipal de Saneamento

Pagina eletronica da
Prefeitura. Informes na radio
local, jornais, panfletos e
carros de som.

Audiéncias para
colher subsidios para
o Plano Plurianual,
LDO e Orgamento
Municipal.

Convocadas pelo Poder
Publico e serdo realizadas de
forma regionalizada
(localidade ou bairros)

Realizacdo das Audiéncias
Publicas para elaboracao do
PPA, LDO e LOA.

Cronograma fixado pelo
Poder Puablico seguindo a
legislacao federal

Pagina eletrdnica da
Prefeitura. Informes na radio
local, jornais, panfletos e
carros de som.

Amplo acesso as
informacg8es sobre
saneamento

Sistema de
Informacdes
Municipais sobre
Saneamento Basico

UGPLAN em parceria com a
Agéncia Reguladora e
prestadores de servigcos

Implantacdo do Sistema
Municipal de InformagGes
sobre Saneamento Basico

Carater continuado

Pagina eletrdnica da
Prefeitura. Informes na radio
local, jornais e panfletos.

Gradativa universalizacéo
dos servicos de
saneamento basico

Direito a prestacao
adequada dos
servigos prestados

Prefeitura Municipal via
Secretaria e Departamento
de Saneamento Ambiental.

Implementacéo das obras
priorizadas no PMSB

Carater permanente e
continuado

Relatérios de prestacéo de
contas
Sistema de Informacdes
Municipais
Informes na radio local,
jornais e panfletos

Cobranca de taxas, tarifas
e pregos publicos
compativeis com a

qualidade e quantidade do
servico prestado.

Direito a prestacao
adequada dos
servigcos prestados

Poder Publico via Lei Anual
do Orcamento. As tarifas sdo
definidas pela Agéncia
Reguladora

Instituicdo de taxas, tarifas e

precos sobre 0s servicos de

saneamento prestados aos
usuarios.

Lei aprovada para o
exercicio do ano seguinte

Pagina eletronica da
Prefeitura e da Agéncia
Reguladora
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DEVERES

Instituicdo de campanhas
educativas, palestras, reunides
e oficinas para ampliar os
conhecimentos dos usuéarios
sobre os diferentes aspectos
do saneamento bésico.

Usuério/cidaddo/UGPLAN,
Secretaria de Educacao,
Secretaria de Salde,
Agéncia Reguladora e
prestadores de servigos.

Dever do
usuario/cidadao
associado ao direito
a educacdo sanitaria
e ambiental

Participar de campanhas
publicas de promocéo
sobre saneamento

Caréater permanente e
continuado

Péagina eletronica da
Prefeitura. Informes na radio
local, jornais, panfletos e
carros de som.

Realizacdo de palestras e
oficinas para ensinar aos
usuarios como tratar,
selecionar e reciclar os
residuos sélidos.

Usuério/cidadao.
UGPLAN, Secretaria de
Educacéo, Secretaria de

Saude, Agéncia Reguladora
e prestadores de servicos.

Dever do
usuario/cidadao
associado ao direito
de uma educacao
sanitaria e ambiental

Manusear, separar,
armazenar e dispor 0s
residuos sélidos para a

coleta publica.

Carater permanente e
continuado

Pagina eletrdnica da
Prefeitura. Informes na radio
local, jornais, panfletos e
carros de som.

Primar pela retencéo das
aguas pluviais, pelo uso
racional da agua e a
manutencao adequada das
instalacBes hidros

Dever do
usuario/cidadao
associado ao seu

Elaboracdo de manuais que
contenham informacdes sobre

Usuario/cidadao
UGPLAN, empresas

Caréater permanente e

Manuais e panfletos
impressos e disponiveis

sanitarias e ligacéo das T = - : N - " - o
edificactes urbanas as direito a informagéo prestadoras de servigos e obras e instalagc@es; panfletos continuado também na péagina eletrénica
rede?s Ublicas de de como bem agir, Agéncia Reguladora. sobre uso racional da agua dos érgédos envolvidos e

'S P . evitando problemas.
abastecimento de agua e
esgotamento sanitarios
disponiveis.
Dever do
Pagamento de taxas, T
. - usuario/cidadao L x x
tarifas e precos publicos associado a Usuario/ cidadao Impressao dos boletos de Devem ser entregues na
cobranca pelos servigos Mensal residéncia do usuario

Poder Publico, empresas

cobrados pela
prestadoras de servico.

administragéo publica ou
pelo prestador de servicos.

prestacdo adequada
dos servigos
prestados

prestados

Fonte: o proprio autor
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23.2 O CONTROLE SOCIAL NA FORMULACAO DA POLITICA PUBLICA DE
SANEAMENTO BASICO E NO PLANEJAMENTO DAS ACOES

A Lei Federal n°® 11.445/2007, ao tratar do exercicio da titularidade, prevé a
insercdo de mecanismos de controle social na Politica Publica de Saneamento
Basico (art. 9°, V8) e ainda, na questdo do planejamento, prevé e assegura ampla
divulgacdo das propostas dos planos de saneamento basico e dos estudos que as
fundamentam, inclusive com a realizagdo de audiéncias ou consultas publicas,
conforme dispde o art. 19, 8§ 5°, da referida lei.

Assim, todos, poder publico, privado e sociedade civil organizada, podem
participar dos espacos de participacdo por meio da constituicdo do 6rgdo colegiado
(conselho), das audiéncias publicas, das consultas publicas e das conferéncias.

Os art. 19, § 5° e 51, da Lei n° 11.445/2007 indicam em que situacdo sera
usada os mecanismos de controle social de Audiéncia e Consulta Publica no

processo de gestdo do PMSB, detalhado na Figura 61.

Conselho Municipal . Avaliacao e revisao
Ao SEREaIMARG -3 Art. 47, dalei 11.445/2007 —> | 4o PMSB

Elaboracdoe
— T : — Revisdo do PMSB.
Audiencia Publica e Sociedade Civil —_— Art. 19. 35° e 51.

da lei 11.445/2007

Elaboracioe
Revisdo do PMSB.
Art. 19, 85° e 51,
da lei 11.445/2007

Consulta Publica el Sociedade Civil —_—

Subsidiar a
formulacao da
politica, elaboracao
erevisaodo PMSB

Conferéncia
Municipal de —_— Sociedade Civil —_—
Saneamento Basico

Figura 61 - Mecanismos de controle social pela Lei n® 11.445/2007

23.2.1 CONSELHO MUNICIPAL DE SANEAMENTO
Os conselhos tém origem em experiéncias de carater informal sustentadas
por movimentos sociais que foram absorvidas pelo debate da Constituinte e levaram

a incorporacdo do principio da participagcdo comunitaria pela Constituicdo de 1988,
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gerando, posteriormente, varias leis que institucionalizaram os Conselhos de
Politicas Publicas.

O controle social da gestdo publica nas é&reas da Saude, Educacéo,
Assisténcia Social, Meio Ambiente, Saneamento entre outros, tem o intuito de se
firmar como um espaco de co-gestdo entre estado e sociedade, trazendo formas
inovadoras de gestdo publica para o exercicio da cidadania ativa, possibilitando a
sociedade a definicdo de um plano de gestao das politicas setoriais, com uma maior
transparéncia e favorecimento da responsabilizacdo dos politicos, dos gestores e
técnicos.

O conselho deve ser informado pelo Gestor Municipal sobre tudo o que esta
sendo realizado e 0 que pode ser feito no setor de saneamento, assim como cabe
ao conselho esclarecer a populagéo, receber as queixas e reclamacdes, negociar
com os outros conselhos e secretarias agdes que melhorem a qualidade de vida do
cidadao, estabelecendo mecanismos de integracdo com as politicas de saude, meio
ambiente, recursos hidricos, desenvolvimento urbano, habitacdo e demais politicas
correlatas; bem como examinar e investigar fatos denunciados no Plenario,
relacionados as ac¢des e servigos concernentes a sua atuacgao.

As suas reunifes devem ser abertas a qualquer cidaddo. Todos podem se
manifestar, mas o direito ao voto € exclusivo do conselheiro.

Os conselheiros devem ser representantes, segundo a Lei Federal n°
11.445/2007:

| - dos titulares dos servicos;

Il - de 6rgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;

lll - dos prestadores de servigos publicos de saneamento basico;

IV - dos usuérios de servigos de saneamento basico;

V - de entidades técnicas, organizacbes da sociedade civil e de defesa do
consumidor relacionadas ao setor de saneamento basico.

A presente lei ndo determina o niamero de conselheiros, desde que estejam
presentes representantes das entidades acima relacionadas, desde que existentes
no municipio. Contudo, o Decreto n° 5.031, de 02 de abril de 2004 e a Resolucéo

Recomendada n° 13, de 16 de junho de 2004, do Conselho Nacional das Cidades,
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salientam que a sociedade civil organizada tera maior representatividade (60%)
sobre o poder publico (40%) neste conselho.

Todo conselho por natureza € consultivo, dai que a Resolugdo Recomendada
do Conselho das Cidades n°® 75, de 02 de julho de 2009, preconiza que 0 mesmo
seja de carater deliberativo — ou seja, tenha funcdes de formular estratégias,
controlar e fiscalizar a execucao da politica municipal de saneamento.

Salienta-se, ainda, que o art. 34, 8 6°, do Decreto n° 7.217/2010, determina
que sera vedado, a partir do exercicio financeiro de 2014, acesso aos recursos
federais ou aos geridos ou administrados por 6rgdo ou entidade da Unido, quando
destinados a servigos de saneamento basico, aqueles titulares de servicos publicos
de saneamento béasico que néo instituirem, por meio de legislacdo especifica, o
controle social realizado por 6rgéo colegiado.

Assim, atendendo a Resolucdo do Conselho das Cidades e da Lei Federal n°.
11.107/2005 esta sendo proposto ao Municipio como instrumento de participacao e
controle social na gestdo da politica de saneamento basico, o Conselho Municipal
de Saneamento Béasico, de carater deliberativo e consultivo para acompanhar as
atividades de planejamento, regulacao e fiscalizacao dos servicos.

Este conselho sera um oOrgdo integrante da estrutura administrativa do
Municipio, responsavel pela Politica Municipal de Saneamento Basico, de carater
permanente, de natureza deliberativa e consultiva, cuja estrutura e competéncias
estdo definidas nos artigos 18 a 21 da Politica Municipal de Saneamento Bésico,
parte integrante do ANEXO deste Relatorio.

23.2.2 CONFERENCIA MUNICIPAL DE SANEAMENTO

A Conferéncia Municipal de Saneamento Basico € um momento para coletar
subsidios para a formulacdo da politica e a elaboracéo ou reformulacéo do PMSB. E
uma forma eficaz de mobilizacdo, por permitir a democratizacdo das decisdes e 0
controle social da agdo publica. Possibilita a constru¢cdo de pactos sociais na busca
de politicas democraticas de saneamento e de servicos de saneamento, com
atendimento universal e de boa qualidade, contribuindo para a construcdo da

cidadania.
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Tal conferéncia pode contribuir com bons resultados: formular diagndsticos e
planos de gestdo de saneamento do municipio; induzir a criagcdo de entes locais de
regulacdo e controle social; popularizar o debate sobre o saneamento; criar e
reforcar os lacos entre as entidades representativas da area e da sociedade civil;
propiciar maior insercdo nos meios de comunicacdo; e contribuir para a prépria
formacéo de quadros e o revigoramento das entidades (MORAES e BORJA, 2005).

A gestdo municipal devera ser baseada no exercicio pleno da titularidade e da
competéncia municipal, na implementacdo de instancias e instrumentos de
participacdo e controle social sobre a prestacdo dos servicos em nivel local,
qualquer que seja a natureza dos prestadores, tendo como objetivo maior promover
servigos de saneamento justos do ponto de vista social.

A Conferéncia Municipal de Saneamento serd convocada, pelo chefe do
Poder Executivo, a cada dois (2) anos, com a representacdo dos varios segmentos
sociais, para avaliar a situacdo do saneamento no municipio e propor diretrizes para
a adequacdo e atualizacdo da Politica Municipal e do Plano Municipal de
Saneamento Basico. (Ver o artigo 17 da Politica Municipal de Saneamento Bésico,
ANEXO deste Relatorio).

23.2.3 AUDIENCIA PUBLICA

A audiéncia publica se destina a obter manifesta¢cbes orais e provocar
debates em sessao publica especificamente designada acerca de determinada
matéria e podera ser convocada em qualquer momento pelo Poder Executivo. E
considerada uma instancia no processo de tomada da decisdo administrativa ou
legislativa, através da qual a autoridade competente abre espaco para que todas as
pessoas que possam sofrer os reflexos dessa decisao tenham oportunidade de se
manifestar antes do desfecho do processo.

E através dela que o responséavel pela decisdo tem acesso, simultaneamente,
e em condi¢es de igualdade, as mais variadas opinides sobre a matéria debatida,
em contato direto com os interessados. Contudo, tais inferéncias nao determinam a
deciséo, pois tém carater consultivo apenas, mas a autoridade, mesmo desobrigada

de segui-las, deve analisa-las a propoésito de aceita-las ou nao.
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A audiéncia publica propicia o debate publico realizado por pessoas fisicas ou
representantes da sociedade civil, levando-se em conta o interesse publico (coletivo)
sobre o interesse particular, segundo Carvalho Filho (1995), passam, com isso, a ter
um carater de fundamental importancia para um efetivo controle social, tornando-se,
assim, um ato administrativo que busca a transparéncia sobre a gestdo da coisa
publica. E um momento de mobilizacdo em torno de interesses coletivos, de
discussao e debate.

A Lei Federal n°. 11.445/2007, nos art. 11, 19, 8§ 5° e 51 prevé a realizacao
de audiéncia publica nos seguintes casos:

» Prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagcdo, no caso
de concesséo, e sobre a minuta do contrato;

» Divulgacédo das propostas dos planos de saneamento basico e dos estudos
gue as fundamentem;

* No processo de elaboracéo e revisdo dos planos de saneamento basico.

Cabera ao 6rgdo da Administracdo Publica responsavel pelas situacdes

supramencionadas gerenciar este instrumento de controle social.

23.2.4CONSULTA PUBLICA

A Consulta Publica é outro mecanismo que a administragdo publica se pode
valer para ouvir a opinido do cidaddo sobre questbes técnicas envolvendo
determinado projeto ou acdo relativa ao saneamento e se formaliza através de
pecas formais introdutorias.

A consulta publica é utilizada por diversos érgaos da administracdo publica e
por algumas entidades na elaboracdo de projetos, resolu¢cées ou na normatizacao
de um determinado assunto.

A Lei Federal n°. 11.445/2007, nos art. 11, 19, 8§ 5° e 51 prevé a realizacao
de consulta publica nos seguintes casos:

* Prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitacdo, no caso
de concesséo, e sobre a minuta do contrato;
» Divulgacdo das propostas dos planos de saneamento basico e dos estudos

que as fundamentem;
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» No processo de elaboracéo e revisao dos planos de saneamento bésico.

Cabera ao 6rgdo da Administracdo Publica responsavel pelas situagdes

supramencionadas gerenciar este instrumento de controle social.

23.3 MECANISMOS DE TRANSPARENCIA E DIVULGAGCAO DAS AGOES DO
PLANO

O primeiro elemento da transparéncia € a publicidade , ou seja, a ampla
divulgacdo de informacbes a populacdo de forma adequada, propiciando-lhe o
acesso em multiplos meios de baixo custo e de dominio dos usuarios. Esta
divulgacao deve ser justa e completa, onde a informacgé&o sem importancia deve ser
omitida, facilitando ao usuario a identificacdo e compreensdo das informacbes
relevantes.

Um segundo elemento da transparéncia é a forma como a informacdo é
compreendida, ou seja, a compreensibilidade das informacdes. Isto esta
relacionada a forma como ela é apresentada de forma visual, incluindo a formatacao
(demonstrativos, relatérios, manuais, folders, etc.) e ao uso da linguagem. Deve-se
salientar que a linguagem deve ser clara, simples, acessivel e orientada ao perfil dos
usuarios, para que as informacfes apresentadas possam ser compreendidas pelo
publico alvo, geralmente cidaddos comuns, que ndo dominam o linguajar técnico.

Outro elemento da transparéncia esta relacionado a utilidade para decisbes
gue esta diretamente relacionada com a relevancia dos conteddos informados.
Associada a relevancia estd a confiabilidade das informacgdes disponiveis aos
usuarios e a possibilidade das informacdes serem comparadas entre periodos e
instituicoes.

E importante destacar que existem praticas e limitagdes para que se tenha
transparéncia nas acdes publicas, tais como:

a) Relatérios que atendem a legislagdo, mas ndo apresentam resumos,
conclusdes, glossarios que facilitariam o entendimento por parte do usuario;

b) Relatdrios sem atencdo a sua estética, fazendo uso de letras em tamanho

reduzido, sem ilustra¢des que facilitariam a compreensao; e
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c) Uso de fontes restritas, ou seja, fora do alcance da maioria da populacéo,
constituindo restricdes ao acesso as informacodes.

d) Paginas na internet desatualizadas com links desativados e muitas vezes
com erros nas configuracbes dos arquivos digitais. Informacdes incorretas,

incompletas e desatualizadas. (CRUZ et al., 2004).

Existem diversas estratégias de divulgacdo e meios de comunicacdo para
serem utilizadas como mecanismos de transparéncia, entre oS meios impressos se
destacam as cartilhas — como instrumentos de divulgacdo do PMSB. Elas podem
servir de instrumento orientador, contribuindo na formacdo dos usuarios e na
transformacao destes em cidaddos, conhecedores de seus direitos e deveres. Para
melhor aproveitar este instrumento estdo sendo sugeridas algumas agoOes, tais
como:

* Promover reunides, encontros no municipio com os usuarios e entidades para
tratar de questdes relacionadas ao saneamento basico;

» Organizar momentos para palestras com leituras pertinentes a tematica do
saneamento, tendo por base pequenos textos da cartilha;

* Organizar grupos com estudantes, liderancas e usuarios para leitura e debate
de temas tratados na cartilha;

* Articular momentos de visitas a espacos tratados na cartilha relativos aos
setores do saneamento, refletindo sobre os mesmos;

« Trabalhar com os estudantes na confeccdo de novos textos, desenhos que
poderdo ser divulgados na pagina eletrénica da Prefeitura, nos jornais locais,

nos murais da Prefeitura, das escolas e dos centros comunitarios; e

* Incentivar o acompanhamento da elaboracéo, da tramitacdo e da aprovacao
do PPA; da LDO e da LOA envolvendo os Conselhos Municipais com outros
sujeitos sociais, como sindicatos, pastorais, associa¢cdes comunitarias, entre
outras, para atuarem de forma integrada na implementacdo de politicas que

privilegiam a qualidade de vida da populacao.

A utilizacdo da internet, como uma fonte de aproximacédo e fortalecimento

entre governo e cidadao ainda é pequena, isto em face de que ha, ainda, limitagbes
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de acesso do cidaddo a rede de computadores. Para que este instrumento atinja seu
objetivo, deve-se evitar que as informacdes estejam disponibilizadas de forma
incompletas e desatualizadas; que os dados de séries historicas sejam
apresentados de forma descontinuada; que os links sejam inexistentes; que haja
identificacdo parcial dos demonstrativos e tabelas, com auséncia de notas
explicativas e de glossarios de termos técnicos (CRUZ et al, 2004).

O acesso do usuario ao Sistema de Informacdo Municipal sobre o
saneamento € um elemento fundamental para a participacdo e o controle social da
prestacdo dos servicos de saneamento basico, proporcionando condi¢cdes para a

melhoria do processo gerencial.

23.4 ESTRUTURA(;AO DO MECANISMO DE PARTICIPA(;AO SOCIAL DO
ACOMPANHAMENTO E IMPLEMENTACAO DO PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO

Os mecanismos e procedimentos para a avaliacao sistematica da eficiéncia e
eficAcia das acOes programadas constituem aspecto explicitamente previsto no
escopo da Lei n° 11.445/2007. Pretendeu o legislador na normalizagdo deste tema
fazer com que os contratos tenham por base o estabelecido nos Planos Municipais
de Saneamento Basico (PMSB), como instrumento de planejamento, que devem ser
monitorados, avaliados e revisados em suas metas, acOes programadas e
respectivos indicadores.

Este item contempla a estruturagdo do mecanismo de participacdo social do
acompanhamento e implementacdo do PMSB referente a definicdo dos instrumentos
de controle social, de transparéncia, de divulgacdo das acOes, de indicacado de
mecanismos de controle social e das diretrizes gerais relacionadas a direitos e
deveres do usuario previstos no Termo de Referéncia.

Pode-se promover a participacdo no espaco de gestdo da politica publica de
saneamento por meio do desenvolvimento de alguns principios (BRASIL, 2009), tais
como:

* Transversalidade e intersetorialidade - Cooperacdo e participacéo

conjunta dos varios atores sociais e institucionais envolvidos;
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» Transparéncia e didlogo - Facilitar o acesso a informacdo e a
participagdo na definicho das prioridades, considerando as
especificidades étnicas, culturais, sociais e econémicas;

* Emancipagdo e democracia - Estimular a reflexdo critica dos atores
sociais, fortalecendo sua autonomia, sua liberdade de expressdo que
contribuira para a qualificacdo e ampliacdo da sua participacao;

* Tolerancia e respeito — As acbes de mobilizagdo devem reconhecer a
pluralidade e a diversidade nos meios natural, social, econémico, e

cultural.

Mas, estes principios para serem implantados e seguidos devem ser

acompanhados de instrumentos de gestdo e de articulacdo cujo suporte sao os

processos pedagogicos e educativos capazes de garantir, efetivamente, aos atores

sociais envolvidos no processo, condi¢cdes de acesso as informacdes a respeito dos

servicos de saneamento basico em linguagem acessivel e clara para a maioria.

Nesse sentido, ha necessidade de inclusdo de algumas estratégias e

ferramentas de comunicacdo que facilitardo o processo de aproximacado dos

diferentes atores sociais e da populacao, tais como:

Organizar, planejar e pactuar os principais eixos, objetivos e recursos com 0s
atores institucionais e sociais envolvidos;

Promover agbes de sensibilizacdo junto aos atores sociais sobre a
importancia do Plano Municipal de Saneamento Basico, com metodologia
participativa,

Enfatizar a importancia da participacdo social em outros espacos de gestéao
das politicas publicas, como a construcdo do Plano Diretor, do Plano de
Habitac&o, do Plano de Saude e Educacao, entre outros;

Investir na qualificacdo/capacitacdo tanto dos técnicos, quanto dos
conselheiros e representantes dos segmentos organizados da sociedade civil;
Estimular a construgcéo de parcerias com base na responsabilidade e poder
compartilhado;

Elaborar e disponibilizar documentos e informacdes sistematizadas e

construidas em linguagem clara e acessivel,
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Quialificar os técnicos do poder publico para que possam ampliar a sua
capacidade de implementacdo de politicas inovadoras num ambiente de
democratizacao dos processos de gestao;

Potencializar as acoes e as formas organizativas que ja existem na sociedade
com vistas a ampliar e fortalecer as possibilidades de participacao social;
Estimular a participagdo também por meio de audiéncias publicas, atividades
de consulta popular, como assembleias, reuniées comunitarias, comissdes de
acompanhamento, por meio de atividades de capacitacédo e da participacdo
nas conferéncias e conselhos;

Promover ampla divulgacdo da programacdo das atividades do PMSB,
utilizando-se dos meios de comunicacdo disponiveis na localidade, com
linguagem clara e acessivel (radios, radios comunitarias, jornais, panfletos,
cartazes, faixas, mural, carro de som etc...);

Usar materiais didaticos considerando a identidade do municipio;

Viabilizar as condigbes para a participagdo da populacdo nas atividades
previstas em conformidade com as demandas levantadas; e

Estimular a inclusdo de grupos especificos, como mulheres, portadores de
necessidades especiais, mediante a utlizacdo de instrumentos de
comunicacdo em linguagem dos sinais, braille e atividades recreativas para
as criancas (BRASIL, 2009).
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25 ANEXOS

25.1 DECRETO DE FORMAGCAO DO COMITE EXECUTIVO DE TRABALHO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SARANDI

DECRETO EXECUTIVO N° 3001, DE 15 DE AGOSTO DE 2013,

Define estrutura responsavel pelo
acompanhamento e  homologacio dos
produtos referentes a cada fase da elaboracio
do Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) - Eixo Aguas Pluviais do Municipio
de Sarandi/RS e da outras providéncias.

PAULO RODOLFO VICCARI KASPER, Prefeito Municipal de Sarandi, no uso

das atribuigoes legais que lhe sio conferidas pelo art. 53 da Lei Orgiinica do municipio:

DECRETA:

Art, 1° - Fica criado o Comité Executivo de Trabalho (CET) destinado a acompanhar

e homologar os produtos referentes a cada fase da elaboracio do Plano de Saneamento Bisico -
Eixo Aguas Pluviais, deste Municipio.

Sanitdria;

Art. 2° O Grupo Executivo serd composto por:

Jaime Peruzzo - Representante da Secretaria Municipal de Obras;

Mircio Cassel - Representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais;
Luciano Schwerz - Representante da EMATER;

Ivandro Magnabosco — Representante da Secretaria Municipal de Agricultura;
Norton Faccenda - Representante do CAU:;

Marisa Tereza Duarte Pereira — Representante da Assisténcia Social;
Marlei Zanetti da Silva — Representante das Agentes Epidemioldgicas e Vigilincia

Verénica Bressan / Loacir A. D. Rossetto - Representantes da Secretaria Municipal

do Planejamento;

Ambiente;

Wagner Sabadin dos Santos — Representante do Departamento Municipal do Meio
Celso Grando — Representante da CORSAN:

§1° - O Comité Exccutivo serd presidido pelo representante do Sindicato dos

Trabalhadores Rurais — STR , Sr. Mircio Cassel.

membros.

§ 2° - Sao atribuigoes especificas do Presidente do Comité:
1 - representar o Comité ou delegar a sua representacdo;

I - convocar as reunides do Comité sempre que solicitado por qualguer dos seus

]\I 1

Praga Presidente Vargas, S/N - CEP 99560-000 - Sarandl - RS - Brasil - Telefone: (54) 3361-5600 - Tele!a__i.' (54) 3361-5601

e-mail: administracao@sarandi.rs.gov.br
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II - coordenar as reunices e proferir o voto de qualidade nos casos de empate.
Art. 3°- Ao Comité Executivo compete:
a) Acompanhar todas as Fases do Trabalho e decidir sobre as responsabilidades legais
inerentes ao processo de elaboragiio do PMSB, aprovando tarefas, prazos, diretrizes e o resultado

dos conteddos dos trabalhos (homologando os produtos referentes a cada Fase);

b) Acompanhar e decidir sobre a elaboracio do diagndstico da situagio do
saneamento basico e de seus servicos no municipio;

¢) Acompanhar e decidir sobre as avaliagOes dos estudos, projetos e planos existentes
dos diferentes componentes do saneamento, bem como outros que tenha relagio com o

saneamento basico;

d) Propor agdes para implementacio ou melhoria dos servicos de saneamento basico
do ponto de vista técnico e institucional;

e) Colaborar e opinar no processo de construgdo do PMSB;

) Discutir e avaliar, o trabalho produzido pela Equipe Técnica da Empresa
Consultora;

g) Acompanhar o andamento dos trabalhos do ponto de vista da sua viabilidade
técnica, operacional, financeira, social, ambiental e institucional, buscando promover a integragio

das acdes de saneamento ambiental;

h) Participar das reunides preparatérias das estratégias de comunicagio na
mobilizagdo da comunidade para as Audiéncias;

i) Participar das Audiéncias;

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacio.

GABINETE DO PREFEITO DE SARANDI(RS), EM 15 DE AGOSTO DE 2013,

odolfo Viceari Kasper
Prefeito Municipal

'/gfiministracﬁo

Praga Presidente Vargas, S/N - CEP 99560-000 - Sarandi - RS - Brasil - Telefone: (54) 3361-5600 - Telefax: (54) 3361-5601
e-mail: administracao@sarandi.rs.gov.br
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25.2 FOLDER DE DIVULGACAO DO PLANO

0 que ¢ Saneamento Baslco?

0 saneamento  basico, segundo A
Organizagio Mundial de Zaode [OMS) & o
gerenciamentio ou  controle dos  fatores
fizicos que podem exercer efeilos nocives ao
homem, prejudicands seu bem-estar fisico,
mental & social

Cutra definécdo ¢ a trazida pela Lei Federal
A% 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que
estabolece as diretrizes basicas nacionals
para o saneamerto come o conjunts de
servicos, infrsestruturas &  Insialacdes
op ionais de; abast ke de agua
potavel, esgolamento  sanitario, limpeza
urbana, manejs de residuos solidos e
drenagem & mansjo das spuas pluviais.

Da mesma forma, lal Lei estabelece os
principios fundamentals para o Sansamenta
Basico ne Brasil gque basicamente se
traduzem na universalizacio do scesso aos
servigos de saneamento, parantindo-os a
populagio na confermidade de  suas
necessidades, de forma sdeguada 4 sadde
publica & a protegias do maeie ambients.

Por outra lado a mesma Led igualmente preva
que o lHular das servigos pablicos de
Sanmaments Bisico 4 o MUNICIPIO, podenda
delegar: & ofganizacdo, & regulagio. a
fscalizacho & & prestacdc dos mesmos,
mediante a elaboragio de PLAMOS DE
SAMEAMENTD BASICOD.

05 Planos Municipais de Sansamanto

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSE| surpe para valorizar, proteger e realizar a
pestdo eguilibrada dos recursos ambieniais municipais, assegurande & sua hasmonizacio
com o desenvolvimente local e setoral attavés da economia do seu emprege @
racionalizacio dos seus wsos. O Plane Municipal de Sansamenis objetiva astender &
principics basicos estabelecidos pela Lei n®, 11445, de 05 de janeiro de 2007, os quais
deverio sor discutidos & acerdades com a sockedade,

A PREFEITURA MUNICIPAL DE SARANDI, em parceria com a Empresa ECHOA ENGENHARIA,
irh desenvalver, conjuntamente com a Populagde, o Plano Municipsl de Sansamento Basice

Ik

i GESTOR:

A PARTICIPACAD E O ENVOLVIMENTD
Dk PREFEITURA NESSE TRABALHOD E
UMA OPORTUNIDADE DE MELHORAR
A OQUALIDADE DE VDA DA
POPLILACAD DE SUA CIDADE,

FASES DO PLAND MUNICIFAL DE
SANEAMENTO BASICO

ETAPA | - Processo de parficipacéo da
sociedade na elaboragdo do plano;

ETAPA || - DMagnostico da sitwagan do
saneaments & de seus [mpactos nas
condigbes de vida da populagio;

ETAPR Ill - Prognastico, abjstivas, metas de

curto, médic & longo prazo para a
universalizacao dos servigos de
saAREamEnte;

ETAPA W - Programas, projetos e agoes
necesshdias para alingir os objelivos & as
metas;  Agdes para  emergincias s
contingéncias;

ETAPA V . Mecanismos & procedimentos
para a avalacao sistematica da eficiéncia e
eficicia das agoes programadas e
participagio social;

ETAPA V| - Elaboragao da wersao Final do
Plano Municipal de Saneamento Basico &
documenta do Projeto de Lei do Plano
Municipal de Saneamento Basico

A elsbsmgdn do Panoe Municipal de  Sancaswnto
anvolve o poder executivn & leghisiive # & socldade
civil ocgoniesds. Todos ske chamsdos s siusem
COMUNELTIONTG fRE procRss,

Coim aba BH0k Said poakhal & dliborailo de om Plans
Municipal de Saneamenin que stendy pa demansiss ds
populscko 8 pozey meborar 3 e qualidads de vide

REALIZACAD:
T—-*
R
i Sy
. A

PREFEITURA BUNICIPAL DE SARANIH

CONSULTORA:

ECH®A

TELEFONE: [4B] 1233-3TH

E-mad; contyoi@echarengenharia.com, br
v, achoaengenhariacom br

@ FREFEITERL NERIGIFAL NE SARANEI

PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO
(PMSB)
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25.3 PROJETO DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO (MINUTA)

Projeto de Lei n® XX/2011.

Estabelece a Politica Municipal de Saneamento Basico do

Municipio de Sarandi e da outras providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DE SARANDI, ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL, no uso de suas atribuicdes, faz saber a todos os habitantes deste Municipio,

gue a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA POLITICA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
Secéo |

Das Disposicfes Preliminares

Art. 1° A Politica Municipal de Saneamento Basico reger-se-a pelas
disposicbes desta lei, de seus regulamentos e das normas administrativas deles
decorrentes e tem por finalidade assegurar a protecdo a saude da populagcédo e a
salubridade do meio ambiente urbano e rural, além de disciplinar o planejamento e a
execucao das agdes, obras e servicos de saneamento basico do municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta lei considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servicos, infraestruturas e instalacdes
operacionais de:

a) abastecimento de Aagua potavel: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalacfes necessarias ao abastecimento publico de agua potéavel,
desde a captacao até as ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagcdes operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final
adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligagdes prediais até o seu langcamento

final no meio ambiente;
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c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades,
infraestruturas, instalacbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza
de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de
transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas;

Il - universalizacdo: ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico;

lIl - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informacdes, representagcdes técnicas e participacdes nos processos de
formulag&o de politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados aos servigcos
publicos de saneamento basico;

IV - subsidios: instrumento econdmico de politica social para garantir a
universalizagdo do acesso ao saneamento basico, especialmente para populacdes e
localidades de baixa renda;

V - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados,
nacleos, lugarejos e aldeias assim definida pela Fundacéo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE).

Art. 3° Os recursos hidricos ndo integram o0s servicos publicos de
saneamento basico.

Paragrafo unico - A utilizacdo de recursos hidricos na prestacdo de servi¢cos
publicos de saneamento basico, inclusive para disposi¢cao ou diluicdo de esgotos e
outros residuos liquidos, é sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei no
9.433, de 8 de janeiro de 1997, da Lei Estadual n- 9.748, de 30 de novembro de
1994, e suas normas regulamentadoras.

Art. 4° Nao constitui servico publico a agcdo de saneamento executado por
meio de soluc¢des individuais. Art. 5° Compete ao municipio organizar e prestar

direta ou indiretamente os servicos de saneamento basico de interesse local.
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§ 1° Os servigos de saneamento basico deverdo integrar-se com as demais
funcdes essenciais de competéncia municipal, de modo a assegurar prioridade para
a seguranca sanitéria e o bem-estar de seus habitantes.

§ 2° A prestacdo de servigos publicos de saneamento basico no municipio
podera ser realizada por:

| — 6rgdo ou pessoa juridica pertencente a administracdo publica municipal,
na forma da legislacéo;

Il — pessoa juridica de direito publico ou privado, desde que atendidos os
requisitos da Constituicdo Federal e da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Secao Il
Dos Principios

Art. 6° A Politica Municipal de Saneamento Basico orientar-se-a pelos
seguintes principios:

| - universalizacdo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento basico, propiciando
a populacédo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a
eficicia das acdes e resultados;

lIl - abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo
dos residuos sélidos realizados de forma adequada a saude publica e a protecéo do
meio ambiente;

IV - disponibilidade, em toda a &area urbana, de servigcos de drenagem e de
manejo das aguas pluviais adequados a saude publica, a seguranca da vida e ao
patrimdnio publico e privado;

V - adocdo de meétodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais;

VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de
promocao da saude e outras de relevante interesse social;

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econbmica;
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VIII - utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de
pagamento dos usuarios e a adocéo de solucdes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das acles, baseada em sistemas de informacdes e
processos decisorios institucionalizados;

X - controle social;

Xl - seguranca, qualidade e regularidade;

XIlI - integracdo das infraestruturas e servicos com a gestdo eficiente dos

recursos hidricos.

Secéo Il
Dos Objetivos

Art. 7° Sao objetivos da Politica Municipal de Saneamento Basico:

| - contribuir para o desenvolvimento e a reducéo das desigualdades locais, a
geracdo de emprego e de renda e a inclusao social,

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacdo e
ampliacdo dos servicos e agcfes de saneamento basico nas areas ocupadas por
populacdes de baixa renda;

[l - proporcionar condicbes adequadas de salubridade sanitaria as
populacdes rurais e de pequenos nucleos urbanos isolados;

IV - assegurar que a aplicagdo dos recursos financeiros administrados pelo
poder publico dé-se segundo critérios de promocdo da salubridade sanitaria, de
maximizacao da relacéo beneficio-custo e de maior retorno social;

V - incentivar a ado¢cdo de mecanismos de planejamento, regulacdo e
fiscalizacdo da prestacdo dos servicos de saneamento basico;

VI - promover alternativas de gestdo que viabilizem a auto-sustentacdo
econbmica e financeira dos servicos de saneamento basico, com énfase na
cooperagcao com 0s governos estadual e federal, bem como com as entidades
municipalistas;

VIl - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico,
estabelecendo meios para a unidade e articulacdo das acdes dos diferentes

agentes, bem como do desenvolvimento de sua organizagdo, capacidade técnica,
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gerencial, financeira e de recursos humanos contemplandos as especificidades
locais;

VIII - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adog¢do de
tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para o
saneamento basico;

IX - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacdo e
desenvolvimento das ag¢fes, obras e servicos de saneamento basico e assegurar

que sejam executadas de acordo com as normas relativas a protecdo do meio

ambiente, ao uso e ocupacao do solo e a saude.

Secao IV
Das Diretrizes Gerais

Art. 8° A formulacdo, implantacdo, funcionamento e aplicacdo dos
instrumentos da Politica Municipal de Saneamento Basico orientar-se-do pelas
seguintes diretrizes:

| - valorizagcdo do processo de planejamento e decisdo sobre medidas
preventivas ao crescimento caotico de qualquer tipo, objetivando resolver problemas
de dificuldade de drenagem e disposicdo de esgotos, poluicio e a ocupacao
territorial sem a devida observancia das normas de saneamento basico previstas
nesta lei, no Plano Municipal de Saneamento Basico e demais normas municipais;

Il — adocdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em
consideracdo fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizacao,
concentracdo  populacional, disponibilidade  hidrica, riscos  sanitarios,
epidemiologicos e ambientais;

lll - coordenacdo e integracdo das politicas, planos, programas e acdes
governamentais de saneamento, saude, meio ambiente, recursos hidricos,
desenvolvimento urbano e rural, habitacdo, uso e ocupacéo do solo;

IV - atuacado integrada dos 6rgdos publicos municipais, estaduais e federais
de saneamento basico;

V - consideracdo as exigéncias e caracteristicas locais, a organizacao social e

as demandas sécio-econdmicas da populagéo;
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VI - prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico orientada pela
busca permanente da universalidade e qualidade;

VII - acdes, obras e servigos de saneamento basico planejados e executados
de acordo com as normas relativas a protegcdo ao meio ambiente e & saude publica,
cabendo aos Orgados e entidades por elas responsaveis o licenciamento, a
fiscalizacdo e o controle dessas acles, obras e servicos, nos termos de sua
competéncia legal;

VIII - a bacia hidrografica deverd ser considerada como unidade de
planejamento para fins de elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico,
compatibilizando-se com o Plano Municipal de Saude e de Meio Ambiente, com o
Plano Diretor Municipal e com o Plano Diretor de Recursos Hidricos da regido, caso
existam;

IX - incentivo ao desenvolvimento cientifico na area de saneamento basico, a
capacitacdo tecnoldgica da area, a formacdo de recursos humanos e a busca de
alternativas adaptadas as condi¢cdes de cada local,;

X - adocdo de indicadores e pardmetros sanitarios e epidemiolégicos e do
nivel de vida da populacdo como norteadores das a¢des de saneamento basico;

Xl - promocéo de programas de educacéao sanitaria;

Xl - estimulo ao estabelecimento de adequada regulacéo dos servigos;

XIII - garantia de meios adequados para o atendimento da populagéo rural
dispersa, inclusive mediante a utilizacdo de solugcbes compativeis com suas
caracteristicas econémicas e sociais;

XIV - adocédo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em
consideracdo fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizacao,
concentracdo  populacional, disponibilidade  hidrica, riscos  sanitarios,

epidemioldgicos e ambientais.

CAPITULO Il
DO SISTEMA MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
Secéo |

Da Composicao
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Art. 9° A Politica Municipal de Saneamento Basico contara, para execucao
das acdes dela decorrentes, com o Sistema Municipal de Saneamento Basico.

Art. 10° O Sistema Municipal de Saneamento Basico fica definido como o
conjunto de agentes institucionais que, no ambito das respectivas competéncias,
atribuicdes, prerrogativas e funcdes, integram-se, de modo articulado e cooperativo,
para a formulacdo das politicas, definicdo de estratégias e execucao das acdes de
saneamento bésico.

Art. 11 O Sistema Municipal de Saneamento Basico é composto dos
seguintes instrumentos:

| - Plano Municipal de Saneamento Basico;

Il - Conferéncia Municipal de Saneamento Basico;

lll - Conselho Municipal de Saneamento Basico;

IV - Fundo Municipal de Saneamento Bésico;

V - Sistema Municipal de Informa¢des em Saneamento Basico.

Secao Il
Do Plano Municipal de Saneamento Bésico

Art. 12 Fica instituido o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB),
destinado a articular, integrar e coordenar recursos tecnolégicos, humanos,
econdbmicos e financeiros, com vistas ao alcance de niveis crescentes de
salubridade ambiental para a execucdo dos servicos publicos de saneamento
basico, em conformidade com o estabelecido na Lei Federal n® 11.445/2007.

Art. 13 O Plano Municipal de Saneamento Basico contemplara um periodo de
20 (vinte) anos e contera, dentre outros, 0s seguintes elementos:

| - diagnostico da situacdo atual e seus impactos nas condi¢cdes de vida, com
base em sistema de indicadores sanitarios, epidemiologicos, ambientais,
socioecondmicos e apontando as principais causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizagéo,
admitindo soluc¢des graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os

demais planos setoriais;

242



CH@®A

E ENHARI A
S

lll - programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e as
metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais, identificando
possiveis fontes de financiamento;

IV - acOes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das acdes programadas;

VI — adequacéo legislativa conforme legislagéo federal vigente.

Art. 14 O Plano Municipal de Saneamento Basico, instituido por esta lei, sera
avaliado anualmente e revisado a cada 4 (quatro) anos.

8§ 1° O Poder Executivo Municipal deverd encaminhar as alteragdes
decorrentes da revisdo prevista no caput a Camara dos Vereadores, devendo
constar as alteragBes, caso necessério, a atualizacdo e a consolidagdo do plano
anteriormente vigente.

§ 2° A proposta de revisdo do Plano Municipal de Saneamento Béasico devera
seguir as diretrizes dos planos das bacias hidrograficas em que estiver inserido, bem
como sera elaborado em articulagdo com a prestadora dos servigos.

8§ 3° A delegacdo de servico de saneamento basico ndo dispensa o
cumprimento pelo prestador do respectivo Plano Municipal de Saneamento Basico
em vigor a época da delegacéao.

§ 4° O Plano Municipal de Saneamento Basico engloba integralmente o
territério do ente do municipio.

Art. 15 Na avaliacdo e revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico
tomar-se-a por base o relatorio sobre a salubridade ambiental do municipio.

Art. 16 O processo de revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico dar-
se-a com a participacao da populagéo, através de audiéncias publicas, bem como de
outros meios que assegurem O Seu acesso.

Paragrafo Unico - A divulgacdo das propostas do Plano Municipal de
Saneamento Basico e dos estudos que as fundamentarem dar-se-4 por meio da
disponibilizacéo integral de seu conteudo a todos os interessados, inclusive por meio
da internet e por meio de audiéncia publica.

Secao Il
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Da Conferéncia Municipal de Saneamento Basico

Art. 17 A Conferéncia Municipal de Saneamento Béasico contara com a
representacdo dos varios segmentos sociais e sera convocada pelo Chefe do Poder
Executivo, a cada dois (2) anos, para avaliar a situacdo do saneamento no Municipio
e propor diretrizes para a adequacéao e atualizacao da Politica Municipal e do Plano
Municipal de Saneamento Basico.

8 1° A Primeira Conferéncia serd convocada em até seis meses apos a
publicacdo desta Lei Complementar.

§ 2° A sociedade civil organizada podera convocar a referida Conferéncia, no
caso do Chefe do Poder Executivo ndo convoca-la no periodo previsto.

8 3° A organizacdo e normas de funcionamento da Conferéncia serao
definidas em regimento préprio, aprovada pelo Conselho Municipal de Saneamento

Basico.

Secao IV
Do Conselho Municipal de Saneamento Bésico

Art. 18 Fica instituido o Conselho Municipal de Saneamento Basico, 6rgao
colegiado consultivo e deliberativo, de nivel estratégico superior do Sistema
Municipal de Saneamento Basico.

Art. 19 Compete ao Conselho Municipal de Saneamento Basico:

| - Formular a politica de saneamento basico, definir estratégias e prioridades,
acompanhar e avaliar sua implementagéo;

Il - Deliberar sobre a proposta or¢camentdria, sobre as metas anuais e
plurianuais e sobre os planos de aplicacdo de recursos do Fundo Municipal de
Saneamento Basico, bem como controlar sua aplicacdo e execucdo, em
consonancia com a legislacéo pertinente;

lIl - Deliberar sobre as demonstragbes mensais de receita e despesa do
Fundo Municipal de Saneamento Basico;

IV - Discutir e aprovar, apés a Conferéncia Municipal de Saneamento, 0s

Planos necessarios a implementacao da Politica Municipal de Saneamento Basico;
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V - Analisar as propostas de projetos de lei que versem sobre saneamento e
sobre a alteracdo da Politica de Saneamento Basico, propondo, quando necessario,
alteracdes, apos os tramites legais;

VI - Aprovar os programas, projetos e acdes de saneamento financiado com
recursos do Fundo Municipal de Saneamento Basico;

VIl - Fomentar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao
tecnologica e a formacao de recursos humanos;

VIII - Articular-se com outros conselhos existentes no Municipio e no Estado
com vistas a implementacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico; IX -
contribuir com o aprimoramento da organizacdo e prestacdo dos servicos de
saneamento basico no Municipio;

X - Elaborar e aprovar o seu regimento interno, bem como o Regimento
Interno da Conferéncia Municipal de Saneamento Basico;

Xl — Apoiara a organizacao da Conferéncia Municipal de Saneamento Basico;

X - Deliberar sobre projetos e as prioridades das acfes de saneamento basico
aprovadas no Plano Municipal de Saneamento Basico;

XI - Estabelecer diretrizes e mecanismos para 0 acompanhamento,
fiscalizacéo e controle do Fundo Municipal de Saneamento Basico;

XIl - Monitorar o cumprimento da Politica Municipal de Saneamento Basico,
especialmente no que diz respeito ao fiel cumprimento de seus principios e objetivos
e a adequada prestacéo dos servigos e utilizagdo dos recursos;

Xl - Solicitar sempre que houver interesse de algum dos membros do
Conselho os contratos, balancetes, licitacdes e projetos dos prestadores de servigco
de forma a garantir o controle social.

Art. 20 O Conselho Municipal de Saneamento Basico de Sarandi seré
composto por representantes dos o6rgdos governamentais e dos o6rgdos nao
governamentais, a serem nomeados e designados por Portaria do Chefe do Poder
Executivo, assim definidos:

| — dos 6rgaos governamentais:

a) um representante da Secretaria Municipal de Planejamento (meramente

um exemplo);
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b) um representante da Secretaria Municipal de Saude (Vigilancia Sanitaria)
(meramente um exemplo);

c) um representante da Secretaria Municipal de Obras (meramente um
exemplo);

c) um representante da CORSAN (meramente um exemplo);

d) um representante da EMATER (meramente um exemplo);

e) um representante da Camara Municipal de Vereadores (meramente um
exemplo).

Il — dos 6rgdos ndo governamentais:

a) um representante da Associacdo Comercial (meramente um exemplo);

b) um representante do Sindicato dos Trabalhadores Rurais (meramente um
exemplo);

c) um representante da Associa¢do dos Municipios (meramente um exemplo);

d) um representante do Sindicato dos Produtores Rurais (meramente um
exemplo);

e) um representante do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura
(CREA) (meramente um exemplo);

f) um representante da UPF (Universidade de Passo Fundo) (meramente um
exemplo);

g) dois representantes das empresas privadas prestadoras de servico em
saneamento no municipio) (meramente um exemplo).

Art. 21 A estrutura do Conselho Municipal de Saneamento Basico
compreendera o Colegiado e a Secretaria Executiva, cuja atividade e funcionamento

sera definida em seu Regimento Interno.

Secéo V

Do Fundo Municipal de Saneamento Basico

Art. 22 Fica instituido o Fundo Municipal de Saneamento Bésico (FUNSAB)
destinado a financiar, isolada ou complementarmente, os instrumentos da Politica
Municipal de Saneamento Basico previstos nesta Lei, cujos programas tenham sido

aprovados pelo Conselho Municipal de Saneamento Basico.
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81° Os recursos do FUNSAB serao aplicados exclusivamente em saneamento
basico no espaco geopolitico do Municipio, apds aprovacédo do Conselho Municipal
de Saneamento Basico.

§2° A supervisdo do FUNSAB ser4 exercida na forma da legislacao propria e,
em especial, pelo recebimento sistematico de relatérios, balancos e informacdes que
permitam o acompanhamento das atividades do FMS e da execucdo do orcamento
anual e da programacéao financeira aprovada pelo Executivo Municipal.

Art. 23 Constitui receita do Fundo Municipal de Saneamento Basico:

| - da arrecadacdo total ou parcial das tarifas e taxas decorrentes da
prestacdo dos servicos de captacéo, tratamento e distribuicdo de agua, de coleta e
tratamento de esgotos, e servigcos de drenagem urbana, bem como da arrecadagéo
total ou parcial de multas aplicadas com base no Regulamento dos Servigos, de
taxas de ligacdo e religacdo de agua e esgoto e da remuneracdo de servigcos
prestados aos usuarios do sistema;

Il — recursos provenientes de dotacdes orcamentarias do municipio;

Il - do produto de operacbes de crédito contratadas para custear
investimentos destinados ao saneamento basico do municipio;

IV - de fundos estaduais e federais, de contribuicdes, subvencdes, auxilios e
valores a fundo perdido da Administracdo Direta e Indireta, Federal, Estadual e
Municipal;

V - de acordos, convénios, contratos e consoércios, recursos provenientes de
ajuda e cooperacdo internacional e de acordos bilaterais entre o Municipio e
instituicées publicas e privadas;

VI - das remuneracdes oriundas de aplicacdes financeiras;

VII - dos rendimentos de qualquer natureza, decorrentes da aplicacao de seu
patrimonio;

VIII - de doacdes, legados e contribuicbes que venha a receber de pessoas
fisicas ou juridicas, entidades publicas ou privadas;

IX - de outras receitas que lhe venham a ser destinadas.

Paragrafo Unico — Fica vedada a consignacdo de recursos financeiros
mencionados no caput deste artigo para aplicacdo em acdes de saneamento basico

pelo municipio que ndo seja por meio do Fundo Municipal de Saneamento Basico.
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Art.24 Os recursos financeiros do Fundo serdo depositados em conta
exclusiva e especifica, aberta e mantida em agéncia de estabelecimento oficial de
crédito, e poderdo ser aplicados no mercado financeiro ou de capitais de maior
rentabilidade, sendo que tanto o capital como os rendimentos somente poderao ser
usados para as finalidades especificas descritas nesta lei.

Paragrafo Unico — A movimentac&o e aplicacdo dos recursos sera realizada
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, em conjunto com o Gestor Executivo do
FUNSAB.

Art.25 Os recursos do Fundo Municipal de Saneamento Basico (FUNSAB) so
serdo aplicados na operacdo, manutencdo, melhorias, ampliacdo, na elaboracéo de
estudos e projetos referentes aos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario, e demais servi¢os relacionados com o saneamento basico do municipio,
em especial no que as a¢bes de emergéncia e contingéncia, bem como em outras
despesas que venham a contribuir para o bom funcionamento do Fundo.

Art.26 Todos os bens, materiais e equipamentos adquiridos com recursos do
Fundo, fardo parte do patriménio do municipio.

Art.27 . O orcamento do Fundo Municipal de Saneamento Bésico (FUNSAB)
integrard o orcamento do municipio, em obediéncia ao principio da unidade e deve
atender as disposicOes estabelecidas na Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de
1964, na Legislacdo Estadual aplichvel, e atender as normas baixadas pela
Controladoria Municipal.

Paragrafo Unico - O Prefeito, por meio da Contadoria Geral, enviara,
mensalmente, o Balancete ao Tribunal de Contas do Estado, para fins legais.

Art. 28 Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar os
instrumentos necessarios para a regularizacdo da concessdo dos servicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

§ 1° - O municipio podera formalizar um Convénio de Cooperagdo, com vistas
a elaboracédo de uma Gestao Associada com o Estado de Santa Catarina e Empresa
concessionaria.

§ 2° - A concesséao dos servigos de abastecimento de agua e esgotamento

sanitario tera seu prazo fixado em Lei Municipal Ordinaria.
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§ 3° - Quando da concessédo para explorar o servico de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, 0 municipio observara as regras e procedimentos

exigidos pela legislacao aplicavel.

Secéao VI

Sistema Municipal de Informacdes em Saneamento Basico

Art. 29 Fica instituido Sistema Municipal de Informacdes em Saneamento
Basico, com os seguintes objetivos:

| - coletar e sistematizar dados relativos as condicbes da prestacdo dos
servigos publicos de saneamento basico;

Il - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes relevantes
para a caracterizacdo da demanda e da oferta de servi¢cos publicos de saneamento
béasico;

lIl - permitir e facilitar o monitoramento e avaliacdo da eficiéncia e da eficacia
da prestacao dos servicos de saneamento basico.

§ 1° As informagbes do Sistema Municipal de Informacdes em Saneamento
Basico sdo publicas e acessiveis a todos, devendo ser publicadas na pagina
eletrOnica oficial da Prefeitura Municipal.

§ 2° O Sistema Municipal de Informa¢gBes em Saneamento Basico devera ser
regulamentado em 180 (cento e oitenta) dias, contados da publicacéo desta lei.

CAPITULO 1lI
DOS DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS

Art. 30 S&o direitos dos usuarios dos servicos de saneamento basico
prestados:

| - a gradativa universalizacdo dos servicos de saneamento basico e sua
prestacdo de acordo com os padrdes estabelecidos pelo 6rgdo de regulacdo e
fiscalizacao;

Il - o amplo acesso as informacdes constantes no Sistema Municipal de

InformagBes em Saneamento Basico;
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Il - a cobranca de taxas, tarifas e precos publicos compativeis com a
qualidade e quantidade do servico prestado;

IV - 0 acesso direto e facilitado ao 6rgao regulador e fiscalizador;

V - ao ambiente salubre;

VI - o prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a
gue podem estar sujeitos;

VII - a participagao no processo de elaboracéo/ revisao do Plano Municipal de
Saneamento Basico;

VIII - a0 acesso gratuito ao manual de prestacéo do servico e de atendimento
ao usuario;

IX — a participacdo nas Conferéncias Municipais de Saneamento Basico e nas
reunides do Conselho Municipal de Saneamento Basico.

Art. 31 S&o deveres dos usuarios dos servicos de saneamento basico
prestados:

| - o pagamento das taxas, tarifas e precos publicos cobrados pela
Administracdo Publica ou pelo prestador de servicos;

Il - o uso racional da agua e a manutencdo adequada das instalacbes
hidrossanitarias da edificacéo;

lll - a ligacdo de toda edificacdo permanente urbana as redes publicas de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario disponivel,

IV - 0 correto manuseio, separacao, armazenamento e disposi¢do para coleta
dos residuos solidos, de acordo com as normas estabelecidas pelo Poder Publico
Municipal;

V - primar pela retencdo das &guas pluviais no imovel, visando a sua
infiltrag&o no solo ou seu aproveitamento;

VI - colaborar com a limpeza publica, zelando pela salubridade dos bens
publicos e dos imoveis sob sua responsabilidade;

VII — participar de campanhas publicas de promoc¢édo do saneamento basico.

Paragrafo Unico - Nos locais ndo atendidos por rede coletora de esgotos, é
dever do usuério a construcao, implantacdo e manutencéo de sistema individual de
tratamento e disposicdo final de esgotos, conforme regulamentacdo do Poder

Publico Municipal, promovendo seu reliso sempre que possivel.
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CAPITULO IV
DA PRESTACAO DOS SERVICOS

Art. 32 A prestacdo dos servicos de saneamento basico atendera a requisitos
minimos de qualidade, incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles relativos
aos produtos oferecidos, ao atendimento dos usuérios e as condi¢gdes operacionais
e de manutengcdo dos sistemas, de acordo com as normas regulamentares e
contratuais.

Art. 33 Toda edificacdo permanente urbana sera conectada as redes publicas
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponivel e sujeita ao
pagamento das tarifas e de outros prec¢os publicos decorrentes da conexao e do uso
desses servigos.

§ 1° Na auséncia de redes publicas de agua e esgotos, serdo admitidas
solucdes individuais de abastecimento de agua e de tratamento e disposicéo final
dos esgotos sanitarios, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e
pelos oOrgdos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos
hidricos.

§ 2° A instalagdo hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de
agua nao podera ser também alimentada por outras fontes, exceto nos casos e
condicdes previstas em legislacédo especifica.

Art. 34 Em situacdo critica de escassez ou contaminacdo de recursos
hidricos que obrigue a adocdo de racionamento, declarada pela autoridade gestora
de recursos hidricos, o ente regulador podera adotar mecanismos tarifarios de
contingéncia, com objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes, garantindo o
equilibrio financeiro da prestacéo do servico e a gestdo da demanda.

Art. 35 Os prestadores de servigcos de saneamento basico deverao elaborar
manual de prestacdo de servico e atendimento ao usuério e assegurar amplo e

gratuito acesso ao mesmo.

CAPITULO V
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS
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Art. 36 Os servigcos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade
econdmico-financeira assegurada, mediante remuneragcdo pela cobranca dos
Servigos:

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario: preferencialmente na
forma de tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada
um dos servigos ou para ambos conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos: taxas ou tarifas
e outros prec¢os publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou
de suas atividades;

lll - de manejo de &guas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive
taxas, em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de suas
atividades.

Paragrafo Unico - Observado o disposto nos incisos | a Il do caput deste
artigo, a instituicdo das tarifas, precos publicos e taxas para o0s servicos de
saneamento basico observardo as seguintes diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fungfes essenciais relacionadas a saude
publica;

Il - ampliacdo do acesso dos cidaddos e localidades de baixa renda aos
servicos;

lll - geracdo dos recursos necessarios para realizagdo dos investimentos,
objetivando o cumprimento das metas e objetivos do servico;

IV - inibicdo do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;

V - recuperagao dos custos incorridos na prestacéo do servico, em regime de
eficiéncia;

VI - remuneracdo adequada do capital investido pelos prestadores dos
servicos;

VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com
0s niveis exigidos de qualidade, continuidade e seguranca na prestacdo dos
servicos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servicos.
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Art. 37 Os servicos de saneamento basico poderdo ser interrompidos pelo
prestador nas seguintes hipoteses:

| - situagOes de emergéncia que atinjam a seguranca de pessoas e bens;

Il - necessidade de efetuar reparos, modificagbes ou melhorias de qualquer
natureza nos sistemas;

lll - negativa do usuario em permitir a instalacdo de dispositivo de leitura de
agua consumida, apds ter sido previamente notificado a respeito;

IV - manipulagéo indevida de qualquer tubulagédo, medidor ou outra instalacao
do prestador, por parte do usuario; e

V - inadimplemento do usuario dos servicos de saneamento basico, do
pagamento das tarifas, apos ter sido formalmente notificado.

8 1° As interrupcdes programadas serdao previamente comunicadas ao
regulador e aos usuarios.

8§ 2° A suspensao dos servigos prevista nos incisos Ill e V do caput deste
artigo sera precedida de prévio aviso ao usuario, ndo inferior a 30 (trinta) dias da
data prevista para a suspensao.

§ 3° A interrupcao ou a restricdo do fornecimento de 4gua por inadimpléncia a
estabelecimentos de saude, a instituicbes educacionais e de internagcédo coletiva de
pessoas e a usuario residencial de baixa renda beneficiario de tarifa social devera
obedecer a prazos e critérios que preservem condi¢cfes minimas de manuten¢édo da
saude das pessoas atingidas, de acordo com as normas do 6rgéo de regulacgéo.

Art. 38 Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores
constituirdo créditos perante 0o municipio, a serem recuperados mediante a
exploragéo dos servigcos, nos termos das normas regulamentares e contratuais e,
quando for o caso, observada a legislacéo pertinente as sociedades por acgdes.

§ 1° Nao gerardo crédito perante o municipio os investimentos feitos sem
onus para o prestador, tais como os decorrentes de exigéncia legal aplicavel a
implantacdo de empreendimentos imobili&rios e os provenientes de subvencdes ou
transferéncias fiscais voluntarias.

§ 2° Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciacdo e os
respectivos saldos serdo anualmente auditados e certificados pela entidade

reguladora.
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8 3° Os créditos decorrentes de investimentos devidamente -certificados
poderdo constituir garantia de empréstimos aos delegatarios, destinados
exclusivamente a investimentos nos sistemas de saneamento objeto do respectivo

contrato.

CAPITULO VI
DA REGULACAO E FISCALIZACAO

Art. 39 A regulacao e fiscalizacdo dos servicos de saneamento basico serdo
realizadas por 6rgao administrativo com autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira, gozando de independéncia deciséria perante os demais 6Orgaos da
Administragdo Publica.

§ 1° A regulacgédo e fiscalizacdo sera exercida pela Agéncia Reguladora cuja
contratacao sera objeto de convénio especifico.

8§ 2° A Agéncia Reguladora fiscalizara e controlara a execucgdo dos
programas, projetos e agfes de saneamento, de conformidade com a legislacao
federal vigente.

Art. 40 Sao objetivos da regulacao:

| - estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacdo dos servigcos e
para a satisfacdo dos usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condi¢fes e metas estabelecidas;

[l - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia, eficdcia dos servicos e que permitam a apropriacdo social dos ganhos de
produtividade.

Art. 41 A entidade reguladora editard normas relativas as dimensdes técnica,
econdbmica e social de prestacdo dos servicos, que abrangerdo, pelo menos, 0s
seguintes aspectos:

| - padrdes e indicadores de qualidade da prestacao dos servicos;

Il - requisitos operacionais e de manutencao dos sistemas;

lll - as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servicos e 0s

respectivos prazos;

254



CH@®A

E ENHARI A
S

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos
de sua fixacao, reajuste e revisao;

V - medicéo, faturamento e cobranca de servicos;

VI - monitoramento dos custos;

VIl - avaliacédo da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informacao, auditoria e certificacao;

IX - subsidios tarifarios e néo tarifarios;

X - padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de participacdo e
informac&o;

Xl - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;

§ 1° As normas a que se refere o caput deste artigo fixardo prazo para os
prestadores de servicos comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas em
face de queixas ou de reclamagdes relativas aos servicos.

8§ 2° As entidades fiscalizadoras deverdo receber e se manifestar
conclusivamente sobre as reclamacfes que, a juizo do interessado, ndo tenham
sido, suficientemente, atendidas pelos prestadores dos servicos.

Art. 42 Os prestadores dos servicos de saneamento basico deverdo fornecer
a entidade reguladora todos os dados e informagfes necessarias para o0
desempenho de suas atividades, na forma das normas legais, regulamentares e
contratuais.

§ 1° Incluem-se entre os dados e informacdes a que se refere o caput deste
artigo aquelas produzidas por empresas ou profissionais contratados para executar
servicos ou fornecer materiais e equipamentos especificos.

8§ 2° Compreendem-se nas atividades de regulacdo dos servicos de
saneamento basico a interpretacdo e a fixacdo de critérios para a fiel execucdo dos

contratos, dos servi¢os e para a correta administracédo de subsidios.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
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Art. 43 Sera instituido por ato do Poder Executivo no prazo de 60 (sessenta)
dias o Regimento Interno do Conselho Municipal de Saneamento Basico e do Fundo
Municipal de Saneamento Basico.

Art. 44 Os oOrgdos e entidades municipais da area de saneamento bésico
serdo reestruturados para atender o disposto nesta lei, no prazo de 60 (sessenta)
dias.

Art. 45 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 46 Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Sarandi, XXX, de 2014
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